BERDINTASUN, JUSTIZIA DEPARTAMENTO DE IGUALDAD,
ETA GIZARTE POLITIKETAKO SAILA JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES

Zerbitzu Zuzendaritza Direccioén de Servicios

INFORME JURIDICO DE LA DIRECCION DE SERVICIOS DEL DEPARTAMENTO DE IGUALDAD,
JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES EN RELACION AL ANTEPROYECTO DE LEY DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

1. ANTECEDENTES

Se ha solicitado a través de la aplicacion informatica desarrollada para la tramitacion electrénica de las
Disposiciones Normativas de Caracter General “TRAMITAGUNE" (expediente DNCG_LEY 2823/19 04)
informe juridico de la Asesoria Juridica de la Direccion de Servicios del Departamento de Igualdad, Justicia
y Politicas Sociales, en relacion al anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia.

Se acompafia al anteproyecto de norma la siguiente documentacion:

e Orden de 29 de julio de 2019, de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales y de la Consejera
de Trabajo y Justicia, por la que se da inicio al procedimiento para la elaboracion del anteproyecto
de Ley de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia y su Garantfa, Prevencion y Proteccion.

e Orden de 21 de febrero de 2022 de la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, de
aprobacion previa del anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia.

e Memoria técnica justificativa.

La Asesoria Juridica de la Direccion de Servicios del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales emite el presente informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 12/2021,
de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales, y a cuyo tenor, a la Direccidn de Servicios le corresponde la asesoria juridica
y la actividad de produccién normativa del Departamento, en los términos del articulo 4 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Por su parte el articulo 4 de la citada Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacidn del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, establece que corresponde a las asesorias juridicas de los departamentos la preparacion
de los proyectos de disposiciones de caracter general, asi como la emision de los informes juridicos y la
realizacion de los trabajos técnico-juridicos previos necesarios. En el mismo sentido se pronuncia el articulo
42.1.a del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

La emision de este informe es preceptiva a tenor de lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley 8/2003, de 22
de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General (en adelante Ley
8/2003), conforme al cual se emitird por el servicio juridico del departamento que haya instruido el
procedimiento, un informe juridico en el que se analice su fundamento objetivo, la adecuacion de su
contenido a la ley y al derecho y la observancia de las directrices de técnica normativa que, en su caso, se
establezcan.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 93 51 — Fax 945 01 94 51 — e-mail: servicios-empleo@euskadi.eus

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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2. TITULO COMPETENCIAL

En el presente caso nos encontramos con un anteproyecto de ley cuyo fundamento competencial encuentra
su base en la Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, la
cual en su articulo 9.2 establece con caracter general que los poderes publicos vascos, en el ambito de sus
competencias velaran y garantizaran el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de
los ciudadanos, impulsaran particularmente una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y
trabajo y adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstaculos para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y reales.

Del mismo modo los articulos 10.12, 10.13, 10.14 y 10.39 del Estatuto de Autonomia reservan a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en adelante, CAPV) la competencia exclusiva en las materias de:
(1) asistencia social; (2) fundaciones asistenciales y benéficas; (3) organizacion, régimen y funcionamiento
de las instituciones y establecimientos de proteccion y tutela de menores, penitenciarios y de reinsercion
social, conforme a la legislacion general en materia civil, penal y penitenciaria; y (4) desarrollo comunitario,
condicion femenina, politica infantil, juvenil y de la tercera edad.

Ademas dado el caracter trasversal de la iniciativa, cuya intencion es dotar de un marco normativo general
ala Infancia y a la Adolescencia, a lo largo de su articulado se abordan materias correspondientes a otras
areas competenciales entre las que cabe mencionar: la sanidad, la educacion, los espectaculos publicos y
las actividades recreativas, el juego, los medios de comunicacién social, la defensa del consumidor v el
usuario, el deporte junto con el ocio y el esparcimiento y por dltimo, el medio ambiente.

Y asi en el area de sanidad el articulo 18.1 del Estatuto establece que corresponde al Pais Vasco el
desarrollo legislativo y la ejecucidn de la legislacion basica del Estado en materia de sanidad interior; y en
educacion el articulo 16 preceptta que en aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera
de la Constitucion, es de la competencia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco la ensefianza en toda
su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion
y las Leyes Organicas que lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.302 de
la misma y de la alta inspeccidn necesaria para su cumplimiento y garantia.

Por otro lado, y con respecto al juego, los espectaculos publicos y las actividades recreativas, el articulo 10
del Estatuto, en sus apartados 35 y 38, establece la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en
materia de espectaculos, casinos, juegos y apuestas (con excepcion de las Apuestas Mutuas Deportivas
Benéficas). Y del mismo modo, la defensa del consumidor y del usuario junto con el deporte y el ocio y el
esparcimiento, son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “por mor” de lo dispuesto en los
apartados 28 y 36 del repetido articulo 10.



En cuanto a los medios de comunicacion social corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo de las
normas hasicas del Estado en materia de medios de comunicacion social, respetando en todo caso lo que
dispone el articulo 20 de la Constitucion. Y en lo que se refiere al medio ambiente el articulo 11 del Estatuto
establece que es competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el desarrollo legislativo y la
ejecucion dentro de su territorio de la legislacion basica del Estado en medio ambiente.

Por (ltimo en lo que al esquema competencial se refiere, y tal y como se pronuncié expresamente la
Comision Juridica Asesora de Euskadi con ocasion de la tramitacion del anteproyecto de Ley de Atencion
a la Infancia y la Adolescencia, cuya derogacion se pretende con la iniciativa que ahora se informa, el
andlisis debe hacer una referencia expresa a lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucion cuyos
apartados 1°, 6°y 8° recogen la competencia exclusiva del Estado en las siguientes materias: (a) regulacion
de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; (b) legislacion mercantil, penal y penitenciaria; y
legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas, y (c) legislacion civil, sin perjuicio
de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan, asi como las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas
juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e
instrumentos plblicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes
y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este Ultimo caso, a las normas de derecho
foral o especial.

Por otro lado, y en cuanto a la competencia para el ejercicio de la iniciativa legislativa que culminara con la
aprobacion del correspondiente anteproyecto de ley por el Consejo de Gobierno y su posterior remision al
Parlamento a los efectos de su tramitacién como ley, los articulos 104.1y 105.1 de la Ley 3/2005, de 18 de
febrero, de Atencién y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, actualmente en vigor, atribuyen al
Gobierno Vasco el ejercicio de la misma. Iniciativa legislativa que se ejerce, para lo referente a
competencias en el ambito de la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo o de
desamparo a través del departamento competente en asuntos sociales; y para lo referente a la atencion
socioeducativa a personas infractoras menores de edad, a través de departamento competente en justicia.
Tal separacién que en la actualidad carece de relevancia juridica por confluir en el Departamento de
lgualdad, Justicia y Politicas Sociales ambas materias, sin embargo en un primer momento si tuvo
repercusion en la tramitacion del expediente tal y como se aprecia en la orden de inicio del procedimiento,
la cual fue dictada de forma conjunta por la Consejera de Empleo y Politicas Sociales y la Consejera de
Trabajo y Justicia, al estar en aguel momento distribuidas las citadas materias entre los dos departamentos.

Ahora bien dado que el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, reunié en un solo departamento las
competencias en materia de justicia y de servicios sociales, ha sido la Consejera de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales la que con fecha 21 de febrero de 2022 ha dictado la orden de aprobacion previa.



3. MARCO NORMATIVO

Expuesta la distribucién competencial es necesario proceder, aungue sea de forma somera, a un andlisis
de la normativa que de uno u otro modo habra de ser tomada en consideracion para el andlisis juridico de
la iniciativa, y ello al objeto de tener una visidn de conjunto de la misma.

El marco normativo en el que ha de encuadrarse la materia viene delimitado por lo dispuesto en el Real
Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, asi como en la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (en adelante Ley Organica 1/1996), con respecto a la cual habra de tenerse en cuenta
lo dispuesto en sus disposiciones finales.

Y asi conforme a la Disposicion Final Vigésima Primera, son legislacion supletoria de la que dicten las
Comunidades Auténomas con competencia en materia de asistencia social: el articulo 5, en sus apartados
3y 4; el articulo 7 en su apartado 1; el articulo 8, en su apartado 2 letra c); el articulo 10, en sus apartados
1y 2 letras a), b) y d); los articulos 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18 en su apartado 2, el articulo 21 en sus
apartados 1, 2y 3, y el articulo 22.

Por su parte el articulo 10, en su apartado 3, el articulo 21, en su apartado 4, el articulo 23, las disposiciones
adicionales primera, segunda y tercera, la disposicion transitoria Unica y las disposiciones finales
decimonovena y vigésima, se dictan al amparo del articulo 149.1. 2.2 5.2y 6.2 de la Constitucion (el articulo
149.1 establece las materias que son competencia exclusiva del Estado).

Y los restantes preceptos no organicos de la Ley, asi como las revisiones al Cadigo Civil contenidas en la
misma, se dictan al amparo del articulo 149.1. 8.2 de la Constitucion y se aplicaran sin perjuicio de la
normativa que dicten las Comunidades Auténomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral o
Especial (el articulo 148.1. 82 establece la competencia exclusiva del Estado sobre legislacion civil, sin
perjuicio de la conservacidn, modificacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos
civiles, forales o especiales, alli donde existan.)

Y por ultimo conforme a la Disposicion Final Vigésima Tercera tienen carécter de ley ordinaria los articulos
1;5, apartados 3y 4; 7, apartado 1; 8, apartado 2, parrafo c; 9 bis; 9 ter; 9 quater; 9 quinquies; 10, apartados
1,2, parrafos a, b, dyf, 3,4y5; 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 19 bis, 20, 20 bis, 21, 21 bis, 22, 22 his,
22 ter, 22 quater, 22 quinquies, 23 y 24; las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera; la
disposicion transitoria; la disposicion derogatoria, y las disposiciones finales primera a vigésima segunda y
vigésima cuarta. Tales preceptos se aplicaran segun lo previsto en la disposicion final vigésima primera.

A continuacion, es necesario proceder a dibujar un eshozo de la regulacién normativa que sostiene las
principales instituciones y figuras juridicas construidas en el ambito del derecho civil y que actian como
presupuestos del anteproyecto de ley que se informa.



A. PATRIA POTESTAD Y GUARDA

Conforme a lo dispuesto en el Cadigo Civil los hijos e hijas no emancipados estan bajo la patria potestad
de los progenitores, y la patria potestad, como responsabilidad parental, se ejercera siempre en interés de
los hijos e hijas, de acuerdo con su personalidad, y con respeto a sus derechos, su integridad fisica y
mental.

Dicha responsabilidad comprende la obligacion y la facultad de velar por ellos, tenerlos en su compaiiia,
alimentarlos, educarlos y procurarles una formacién integral, representarlos y administrar sus bienes, y
decidir el lugar de su residencia habitual, lugar que solo podra ser modificado con el consentimiento de
ambos progenitores o, en su defecto, por autorizacion judicial.

Ademas, si los hijos o hijas tuvieren suficiente madurez deberan ser oidos siempre antes de adoptar
decisiones que les afecten, sea en procedimiento contencioso o de mutuo acuerdo, debiendo garantizarse
que puedan ser oidos en condiciones idéneas, en términos que les sean accesibles, comprensibles y
adaptados a su edad, madurez y circunstancias y recabando el auxilio de especialistas cuando ello fuera
necesario.

Por su parte los hijos e hijas deben obedecer a sus padres mientras permanezcan bajo su potestad;
respetarles siempre y contribuir equitativamente, segun sus posibilidades, al levantamiento de las cargas
de la familia mientras convivan con ella.

La patria potestad se ejerce conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el consentimiento,
expreso o tacito del otro, siendo validos los actos que realice uno de ellos conforme al uso social y a las
circunstancias o en las situaciones de urgente necesidad.

Y la patria potestad finaliza por las siguientes causas: por la muerte o la declaracion de fallecimiento de los
padres o del hijo; por la emancipacion y por la adopcion del hijo o hija. Y a su vez la emancipacion tiene
lugar por una de estas tres causas: la mayor edad, la concesion de las personas que ejerzan la patria
potestad y la concesion judicial.

Ahora bien, los padres y las madres pueden ser privados total o parcialmente de su potestad por sentencia
fundada en el incumplimiento de los deberes inherentes a la misma o dictada en causa criminal o
matrimonial. Y ademas el Juez, de oficio 0 a instancia del propio hijo, de cualquier pariente o del Ministerio
Fiscal, podra acordar la suspension cautelar en el ejercicio de la patria potestad y en el ejercicio de la
guarda y custodia, la suspension cautelar del régimen de visitas y comunicaciones establecidos en
resolucion judicial o convenio judicialmente aprobado y, en general, las demés disposiciones que considere
oportunas, a fin de apartar al menor de un peligro o de evitarle perjuicios en su entorno familiar o frente a
terceras personas.



B. DESAMPARO Y ASUNCION DE LA TUTELA POR MINISTERIO DE LA LEY (RESOLUCION
ADMINISTRATIVA)

Cuando la Entidad Publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la proteccion de los
menores constate que un menor se encuentra en situacion de desamparo, tiene por ministerio de la ley la
tutela del mismo y debe adoptar las medidas de proteccién necesarias para su guarda, poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal y, en su caso, del Juez que acord6 la tutela ordinaria. Asuncion de la
tutela por la Entidad Publica que lleva consigo la suspension de la patria potestad o de la tutela ordinaria,
(sin perjuicio de que la Entidad Publica y el Ministerio Fiscal puedan promover, si procediere, la privacion
de la patria potestad y la remocion de la tutela).

Y a los efectos del Cédigo Civil constituye desamparo la situacion que se produce de hecho a causa del
incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las
leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o
material.

La resolucion administrativa que declare la situacion de desamparo y las medidas adoptadas, se notificara
en legal forma a los progenitores, tutores o guardadores de forma inmediata sin que sobrepase el plazo
méaximo de cuarenta y ocho horas. En el mismo plazo se notificara al menor afectado, si tuviere suficiente
madurez y, en todo caso, si fuere mayor de doce afios. La informacion sera clara, comprensible y en formato
accesible, y en el caso del menor, adaptada a su grado de madurez. Ademas, se incluiran las causas que
dieron lugar a la intervencién de la Administracion y los efectos de la decision adoptada, y siempre que sea
posible, y especialmente en el caso del menor, se facilitara de forma presencial.

La Entidad Publica, de oficio 0 a instancia del Ministerio Fiscal o de persona o entidad interesada, podra
revocar la declaracion de situacion de desamparo y decidir el retorno del menor con su familia, siempre que
se entienda que es lo mas adecuado para su interés, debiendo notificarlo al Ministerio Fiscal.

Por otro lado, la Entidad Publica cesaréa en la tutela que ostente sobre los menores declarados en situacion
de desamparo cuando constate, mediante los correspondientes informes, la desaparicion de las causas
que motivaron su asuncién y cuando compruebe alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el menor se ha trasladado voluntariamente a otro pais.

h) Que el menor se encuentra en el territorio de otra comunidad auténoma, en cuyo caso se procedera al
traslado del expediente de proteccion.

¢) Que hayan transcurrido doce meses desde que el menor abandoné voluntariamente el centro de
proteccidn, encontrandose en paradero desconocido.

C. GUARDA PROVISIONAL (RESOLUCION ADMINISTRATIVA)

En cumplimiento de la obligacion de prestar la atencion inmediata la Entidad Publica podré asumir la guarda
provisional de un menor mediante resolucion administrativa, debiendo comunicarlo al Ministerio Fiscal y
procediendo simultaneamente a practicar las diligencias precisas para identificar al menor, investigar sus
circunstancias y constatar, en su caso, la situacion real de desamparo.



Tales diligencias se realizaran en el plazo méas breve posible, y durante el mismo debera procederse, en su
caso, a la declaracion de la situacién de desamparo y a la consecuente asuncién de la tutela o a la
promocion de la medida de proteccion procedente. Si existieran personas que, por sus relaciones con el
menor 0 por otras circunstancias, pudieran asumir la tutela en interés de éste, se promovera el
nombramiento de tutor conforme a las reglas ordinarias.

Transcurrido el plazo sefialado sin que se haya formalizado la tutela 0 adoptado otra resolucion, el Ministerio
Fiscal promovera las acciones procedentes para asegurar la adopcion de la medida de proteccion mas
adecuada del menor por parte de la Entidad Publica.

La guarda provisional cesa por las mismas causas que la tutela.

D. GUARDA VOLUNTARIA (RESOLUCION ADMINISTRATIVA)

Cuando los progenitores o tutores, por circunstancias graves y transitorias debidamente acreditadas, no
puedan cuidar al menor, podran solicitar de la Entidad Publica que asuma su guarda durante el tiempo
necesario que sera de dos afios como méximo de cuidado temporal del menor, salvo que el interés superior
del menor aconseje, excepcionalmente, la prérroga de las medidas.

Transcurrido el plazo o la prérroga, en su caso, el menor debera regresar con sus progenitores o tutores o,
si no se dan las circunstancias adecuadas para ello, ser declarado en situacion legal de desamparo.

Esta entrega voluntaria de la guarda se hara por escrito dejando constancia de que los progenitores o
tutores han sido informados de las responsabilidades que siguen manteniendo respecto del menor, asi
como de la forma en que dicha guarda va a ejercerse por la Entidad Publica. Garantizandose, en particular
a los menores con discapacidad, la continuidad de los apoyos especializados que vinieran recibiendo o la
adopcion de otros mas adecuados a sus necesidades.

La resolucién administrativa sobre la asuncién de la guarda por la Entidad Publica, asi como sobre cualquier

variacion posterior de su forma de ejercicio, sera fundamentada y comunicada a los progenitores o tutores
y al Ministerio Fiscal.

E. GUARDA ACORDADA JUDICIALMENTE

La Entidad Pulblica asumira la guarda cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en que legalmente
proceda, adoptando la medida de proteccidn correspondiente.

F. EJERCICIO DE LA GUARDA (ACOGIMIENTO FAMILIAR Y ACOGIMIENTO RESIDENCIAL)

La guarda se realiza mediante el acogimiento familiar y, no siendo éste posible o conveniente para el interés
del menor, mediante el acogimiento residencial.



El acogimiento familiar se realiza por la persona o personas que determine la Entidad Publica, y el
acogimiento residencial por el Director o responsable del centro donde esté acogido el menor conforme a
los términos establecidos en la legislacion de proteccion de menores. No pudiendo ser acogedores los que
no puedan ser tutores de acuerdo con lo previsto en la ley.

Se buscara siempre el interés del menor y se priorizara, cuando no sea contrario a ese interés, su
reintegracion en la propia familia, asi como que la guarda de los hermanos se confie a una misma institucion
0 persona para que permanezcan unidos. La situacion del menor en relacion con su familia de origen, tanto
en lo que se refiere a su guarda como al régimen de visitas y otras formas de comunicacién, sera revisada,
al menos cada seis meses.

En los casos de declaracidn de situacion de desamparo o de asuncién de la guarda por resolucion
administrativa o judicial, podra establecerse por la Entidad Publica la cantidad que deben abonar los
progenitores o tutores para contribuir, en concepto de alimentos y en funcion de sus posibilidades, a los
gastos derivados del cuidado y atencién del menor, asi como los derivados de la responsabilidad civil que
pudiera imputarse a los menores por actos realizados por los mismos.

El acogimiento familiar produce la plena participacion del menor en la vida de familia e impone a quien lo
recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su compaiiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una
formacion integral en un entorno afectivo. En el caso de un menor con discapacidad, debera continuar con
los apoyos especializados que viniera recibiendo o adoptar otros mas adecuados a sus necesidades.

El acogimiento requiere el consentimiento de los acogedores y del menor acogido si tuviera suficiente
madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce afios, y si surgieran problemas graves de convivencia
entre la persona menor y aquellas a quienes hubiere sido confiada la guarda en acogimiento familiar, la
persona acogedora, el Ministerio Fiscal, los progenitores o el tutor, que no estuvieran privados de la patria
potestad o de la tutela, o cualquier persona interesada podran solicitar a la Entidad Piblica la remocién de
la guarda. Ademas, la guarda cesara por resolucion judicial, por resolucion de la Entidad Publica, por la
muerte o declaracion de fallecimiento del acogedor o0 acogedores del menor y por la mayoria de edad del
menor.

El acogimiento familiar podra tener lugar en la propia familia extensa del menor o en una familia ajena,
pudiendo ser, ademas, en este ultimo caso, un acogimiento especializado.

Y por otro lado, y atendiendo a su duracion y objetivos se puede distinguir entre (1) acogimiento familiar de
urgencia, principalmente para menores de seis afios, que tendra una duracién no superior a seis meses,
en tanto se decide la medida de proteccion familiar que corresponda; (2) acogimiento familiar temporal, que
tendra caracter transitorio, bien porque de la situacion del menor se prevea la reintegracion de éste en su
propia familia, o bien en tanto se adopte una medida de proteccidn que revista un caracter mas estable
como el acogimiento familiar permanente o la adopcion y una duracion maxima de dos afios, salvo que el
interés superior del menor aconseje la prérroga de la medida por la previsible e inmediata reintegracion
familiar, o la adopcion de otra medida de proteccion definitiva, y (3) acogimiento familiar permanente, que
se constituird bien al finalizar el plazo de dos afios de acogimiento temporal por no ser posible la
reintegracion familiar, o bien directamente en casos de menores con necesidades especiales o cuando las
circunstancias del menor y su familia asf lo aconsejen.



La Entidad Publica podréa solicitar del Juez que atribuya a los acogedores permanentes aquellas facultades
de la tutela que faciliten el desempefio de sus responsabilidades, atendiendo, en todo caso, al interés
superior del menor.

G. SUPERIOR VIGILANCIA DE LA TUTELA, LA GUARDA Y EL ACOGIMIENTO

La superior vigilancia de la tutela, del acogimiento y de la guarda de los menores corresponde al Ministerio
Fiscal, para lo cual, la Entidad Publica le notificara inmediatamente los nuevos ingresos de menores y le
remitird copia de las resoluciones administrativas de formalizacién de la constitucion, variacion y cesacion
de las tutelas, guardas, acogimientos y de cualquier novedad de interés en las circunstancias del menor.

H. LA ADOPCION

La adopcion requiere que el adoptante sea mayor de veinticinco afios, aunque si son dos los adoptantes
bastard con que uno de ellos haya alcanzado dicha edad. Y, en todo caso, la diferencia de edad entre
adoptante y adoptando no podré ser inferior dieciséis afios ni superior a cuarenta y cinco, salvo en los casos
previstos en el articulo 176.2. del Codigo Civil*. Ahora bien, cuando fueran dos los adoptantes, serd
suficiente con que uno de ellos no tenga esa diferencia maxima de edad con el adoptando; v si los futuros
adoptantes estan en disposicion de adoptar grupos de hermanos o0 menores con necesidades especiales,
la diferencia maxima de edad podra ser superior.

No pueden ser adoptantes los que no puedan ser tutores de acuerdo con lo previsto en el Cadigo Civil; y
Unicamente podran ser adoptados los menores no emancipados, aunque excepcionalmente seré posible la
adopcién de un mayor de edad o de un menor emancipado cuando, inmediatamente antes de la
emancipacion, hubiere existido una situacion de acogimiento con los futuros adoptantes o de convivencia
estable con ellos de, al menos, un afio.

Y nadie podra ser adoptado por mas de una persona, salvo que la adopcion se realice conjunta o
sucesivamente por ambos conyuges o por una pareja unida por anéloga relacion de afectividad a la
conyugal; y el matrimonio celebrado con posterioridad a la adopcidn permitira al conyuge la adopcion de
los hijos de su consorte (esta prevision sera también de aplicacion a las parejas que se constituyan con
posterioridad). En caso de muerte del adoptante, o cuando el adoptante sufra la exclusion prevista en el
articulo 179 del Codigo Civil, sera posible una nueva adopcién del adoptado.

1176.2. Para iniciar el expediente de adopcion sera necesaria la propuesta previa de la Entidad Publica a favor del adoptante o adoptantes que
dicha Entidad Publica haya declarado idéneos para el ejercicio de la patria potestad. La declaracion de idoneidad debera ser previa a la propuesta.
No obstante, no se requerira tal propuesta cuando en el adoptando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1.2 Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o afinidad.

2.2 Ser hijo del conyuge o de la persona unida al adoptante por analoga relacion de afectividad a la conyugal.

3.2 Llevar mas de un afio en guarda con fines de adopcion o haber estado bajo tutela del adoptante por el mismo tiempo.

4.2 Ser mayor de edad o menor emancipado.



En caso de que el adoptando se encontrara en acogimiento permanente o guarda con fines de adopcion
de dos cdonyuges o de una pareja unida por analoga relacion de afectividad a la conyugal, la separacion o
divorcio legal o ruptura de la relacion de los mismos que conste fehacientemente con anterioridad a la
propuesta de adopcion no impedird que pueda promoverse la adopcion conjunta, siempre y cuando se
acredite la convivencia efectiva del adoptando con ambos conyuges o con la pareja unida por analoga
relacién de naturaleza andloga a la conyugal durante al menos dos afios anteriores a la propuesta de
adopcion.

La adopcion se constituye por resolucion judicial teniendo en cuenta el interés del adoptando y la idoneidad
del adoptante o adoptantes para el ejercicio de la patria potestad. Y el inicio del expediente requiere la
propuesta previa de la Entidad Publica a favor del adoptante o adoptantes que dicha Entidad Publica haya
declarado iddneos para el ejercicio de la patria potestad, entendiéndose por idoneidad la capacidad, aptitud
y motivacion adecuadas para ejercer la responsabilidad parental, atendiendo a las necesidades de los
menores a adoptar, y para asumir las peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que conlleva la
adopcion.

No obstante, no se requerira tal propuesta cuando en el adoptando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

1.2 Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o afinidad.

2.2 Ser hijo del conyuge o de la persona unida al adoptante por analoga relacién de afectividad a la
conyugal.

3.2 Llevar mas de un afio en guarda con fines de adopcion o haber estado bajo tutela del adoptante por el
mismo tiempo.

4.2 Ser mayor de edad 0 menor emancipado.

La declaracion de idoneidad por la Entidad Publica, previa a su propuesta, se formaliza mediante la
correspondiente resolucion y requiere una valoracién psicosocial sobre la situacion personal, familiar,
relacional y social de los adoptantes, su capacidad para establecer vinculos estables y seguros, sus
habilidades educativas y su aptitud para atender a un menor en funcién de sus singulares circunstancias.
No pudiendo ser declarados idoneos para la adopcion quienes se encuentren privados de la patria potestad
o tengan suspendido su ejercicio, ni quienes tengan confiada la guarda de su hijo a la Entidad Publica.

No podran ser declarados iddneos para la adopcion quienes se encuentren privados de la patria potestad
o tengan suspendido su ejercicio, ni quienes tengan confiada la guarda de su hijo a la Entidad Pblica.

Las personas que se ofrezcan para la adopcion deberan asistir a las sesiones informativas y de preparacion
organizadas por la Entidad Publica o por Entidad colaboradora autorizada.

Han de consentir la adopcion, en presencia del Juez, el adoptante o adoptantes y el adoptando mayor de

doce afios y la adopcion produce la extincion de los vinculos juridicos entre el adoptado y su familia de
origen, salvo en las excepciones previstas en el Codigo Civil.
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La adopcion es irrevocable pero el Juez podra acordar la extincién de la adopcidn a peticion de cualquiera
de los progenitores que, sin culpa suya, no hubieren intervenido en el expediente en los términos
expresados en el articulo 177 del Cadigo Civil, siendo necesario ademés que la demanda se interponga
dentro de los dos afios siguientes a la adopcion y que la extincién solicitada no perjudique gravemente al
menor.

|. DELEGACION DE LA GUARDA CON FINES DE ADOPCION

La Entidad Publica puede delegar la guarda de un menor declarado en situacion de desamparo en las
personas que, reuniendo los requisitos de capacidad para adoptar previstos en el Cadigo Civil y habiendo
prestado su consentimiento, hayan sido preparadas, declaradas idoneas y asignadas para su adopcion. A
tal efecto, la Entidad Pdblica, con anterioridad a la presentacion de la propuesta de adopcion, delegara la
guarda con fines de adopcion hasta que se dicte la resolucion judicial de adopcién, mediante resolucion
administrativa debidamente motivada, previa audiencia de los afectados y del menor si tuviere suficiente
madurez y, en todo caso, si fuere mayor de doce afios, resolucién ésta que se notificara a los progenitores
o tutores no privados de la patria potestad o tutela.

Los guardadores con fines de adopcién tendran los mismos derechos y obligaciones que los acogedores
familiares y la propuesta de adopcion al Juez tendra que realizarse en el plazo méas breve posible y, en todo
caso, antes de transcurridos tres meses desde el dia en el que se hubiera acordado la delegacion de guarda
con fines de adopcion.

No obstante, cuando la Entidad Publica considere necesario, en funcion de la edad y circunstancias del
menor, establecer un periodo de adaptacion del menor a la familia, dicho plazo de tres meses podra
prorrogarse hasta un maximo de un afio. En el supuesto de que el Juez no considerase procedente esa
adopcion, la Entidad Publica debera determinar la medida protectora mas adecuada para el menor.

J. CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION EN LOS SUPUESTOS DE ADOPCION

Las Entidades Publicas aseguraran la conservacion de la informacion de que dispongan relativa a los
origenes del menor, en particular la informacion respecto a la identidad de sus progenitores, asi como la
historia médica del menor y de su familia, y se conservaran durante al menos cincuenta afios con
posterioridad al momento en que la adopcién se haya hecho definitiva.

Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su minoria de edad a través de sus
representantes legales, tendran derecho a conocer los datos sobre sus origenes biologicos; y las Entidades
Publicas, previa notificacion a las personas afectadas, prestaran a través de sus servicios especializados
el asesoramiento y la ayuda que precisen para hacer efectivo este derecho.

A tales efectos, cualquier entidad privada o publica tendré obligacion de facilitar a las Entidades Pdblicas y

al Ministerio Fiscal, cuando les sean requeridos, los informes y antecedentes necesarios sobre el menor y
su familia de origen.
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K. ACTUACIONES DE PROTECCION EN LA LEY ORGANICA 1/1996

El Titulo Il de la Ley Organica 1/1996 se ocupa de regular las actuaciones a desarrollar en situaciones de
desproteccion social de las personas menores de edad y de las instituciones para su proteccion.

En cuanto a las actuaciones de proteccion el articulo 12 (articulo de caracter ordinario y de aplicacion
supletoria de la que dicten las Comunidades Autdnomas con competencia en materia de asistencia social),
establece que la proteccion de las personas menores por los poderes publicos se realizard mediante la
prevencion, deteccion y reparacion de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y
recursos adecuados para tal fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracion de desamparo, la
asuncion de la tutela por ministerio de la ley. Debiendo primar en las actuaciones de proteccion las medidas
familiares frente a las residenciales, las estables frente a las temporales y las consensuadas frente a las
impuestas.

Los poderes publicos velaran para que los progenitores, tutores, guardadores o acogedores, desarrollen
adecuadamente sus responsabilidades y les facilitar&n servicios accesibles de prevencion, asesoramiento
y acompafiamiento en todas las areas que afectan al desarrollo de los menores.

Y cuando los menores se encuentren bajo la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento de una victima
de violencia de género o doméstica, sus actuaciones estaran encaminadas a garantizar el apoyo necesario
para procurar la permanencia de los menores, con independencia de su edad, con aquella, asi como su
proteccidn, atencion especializada y recuperacion.

En el caso de que no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona seré considerada menor
de edad a los efectos de lo previsto en esa ley en tanto se determina su edad; para lo cual el Fiscal debera
realizar un juicio de proporcionalidad que pondere adecuadamente las razones por las que se considera
que el pasaporte o documento equivalente de identidad presentado, en su caso, no es fiable.

Y una vez adoptada la medida de guarda o tutela respecto a personas menores de edad que hayan llegado
solas a Espafia, las Entidades Plblicas comunicaran la adopcion de dicha medida al Ministerio del Interior,
a efectos de inscripcion en el Registro Estatal correspondiente.

Las Entidades Publicas garantizaran los derechos reconocidos en esta ley a las personas menores de edad
desde el momento que accedan por primera vez a un recurso de proteccion y proporcionaran una atencion
inmediata integral y adecuada a sus necesidades, evitando la prolongacion de las medidas de caracter
provisional y de la estancia en los recursos de primera acogida.

Cualquier medida de proteccion no permanente que se adopte respecto de menores de tres afios se
revisara cada tres meses, y respecto de mayores de esa edad se revisara cada seis meses.

En los acogimientos permanentes la revisién tendra lugar el primer afio cada seis meses y, a partir del
segundo afio, cada doce meses. Y la Entidad Publica debe remitir al Ministerio Fiscal informe justificativo
de la situacion de un determinado menor cuando este se haya encontrado en acogimiento residencial o
acogimiento familiar temporal durante un periodo superior a dos afios, asi como de las causas por las que
no se ha adoptado una medida protectora de caracter mas estable en ese intervalo.
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Ademas, los poderes plblicos garantizaran los derechos y obligaciones menores con discapacidad en lo
que respecta a su custodia, tutela, guarda, adopcion o instituciones similares, velando al méaximo por el
interés superior del menor, y garantizando que tengan los mismos derechos respecto a la vida en familia.
Para hacer efectivos estos derechos y a fin de prevenir su ocultacion, abandono, negligencia o segregacion
velaran porque se proporcione con anticipacion informacion, servicios y apoyo generales a estos menores
y a sus familias.

L. OBLIGACIONES DE LA CIUDADANIA EN LA LEY ORGANICA 1/1996

En cuanto a las obligaciones de la ciudadania el articulo 13 (articulo de caracter ordinario y de aplicacion
supletoria de la legislacion autondmica) establece que toda persona o autoridad, especialmente aquellas
que por su profesién, oficio o actividad detecten una situacion de riesgo o posible desamparo de una
persona menor de edad, lo comunicardn a la autoridad o sus agentes mas proximos, sin perjuicio de
prestarle el auxilio inmediato que precise.

Y en el caso de que tenga conocimiento de que un menor no esta escolarizado o de que no asiste al centro
escolar de forma habitual y sin justificacion, durante el periodo obligatorio, debera ponerlo en conocimiento
de las autoridades publicas competentes, que adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacion.

M. ATENCION INMEDIATA EN LA LEY ORGANICA 1/1996

Las autoridades y servicios publicos tendran la obligacion de prestar la atencion inmediata que precise
cualquier menor, de actuar si corresponde a su ambito de competencias o de dar traslado en otro caso al
érgano competente, y de poner los hechos en conocimiento de los representantes legales del menor o,
cuando sea necesario, de la Entidad Publica y del Ministerio Fiscal.

Pudiendo la Entidad Publica asumir, en cumplimiento de la obligacion de prestar la atencién inmediata, la
guarda provisional prevista en el Cadigo Civil. Guarda provisional que sera comunicada al Ministerio Fiscal,
procediendo simultaneamente a practicar las diligencias precisas para identificar al menor, investigar sus
circunstancias y constatar, en su caso, la situacion real de desamparo (articulo 14, articulo ordinario
aplicable sin perjuicio de la normativa que dicten las Comunidades Autdnomas con competencia en materia
de Derecho Civil, Foral o Especial).

Cuando la urgencia del caso lo requiera, y sin perjuicio de la guarda provisional a la que se ha hecho
referencia, la actuacion de los servicios sociales sera inmediata y no sujeta a requisitos procedimentales ni
de forma (articulo 14 bis, articulo de caracter organico).

N. SITUACION DE RIESGO EN LA LEY ORGANICA 1/1961 (RESOLUCION ADMINISTRATIVA)

En toda intervencion se procurara contar con la colaboracion del menor y su familia y no interferir en su
vida escolar, social o laboral (articulo 15, de caracter ordinario y de aplicacion supletoria de la legislacion
autondmica); debiendo las entidades publicas competentes en materia de proteccién de menores verificar
la situacion denunciada y a adoptar las medidas necesarias para resolverla (articulo 16, articulo de carécter
ordinario y de aplicacion supletoria de la legislacién autonémica).

13



En cuanto a la calificacion de la situacion se considerara situacion de riesgo aquella en la que, a causa de
circunstancias, carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, la persona menor de edad se vea
perjudicada en su desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus derechos de
forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su declaracion de
situacion de desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de la
administracion publica competente, para eliminar, reducir o compensar las dificultades o inadaptacién que
le afectan y evitar su desamparo y exclusién social, sin tener que ser separado de su entorno familiar.

Estableciéndose a tales efectos un listado de indicadores de riesgo, y como situacion de riesgo
expresamente reconocida la negativa de los progenitores, tutores, guardadores o acogedores a prestar el
consentimiento respecto de los tratamientos médicos necesarios para salvaguardar la vida o integridad
fisica o psiquica de un menor (articulo 17 de caracter ordinario y de aplicacion supletoria de la legislacion
que dicten las Comunidades Autonomas con competencia en materia de asistencia social).

La valoracion de la situacion de riesgo conlleva la elaboracion y puesta en marcha de un proyecto de
intervencion social y educativo familiar que debe recoger los objetivos, actuaciones, recursos y prevision
de plazos, promoviendo los factores de proteccion del menor y manteniendo a éste en su medio familiar.
Debiendo procurarse para ello la participacion de los progenitores, tutores, guardadores o acogedores en
el intento de consensuar el proyecto que debe ser firmado por las partes. Dicho proyecto también se
comunicard y consultara con el menor si tienen suficiente madurez y en todo caso a partir de los doce afios.

Y la situacion de riesgo seré declarada por la administracion publica competente conforme a lo dispuesto
en la legislacion estatal y autonémica aplicable mediante una resolucion administrativa motivada, previa
audiencia a los progenitores, tutores, guardadores o acogedores y del menor si tiene suficiente madurez v,
en todo caso, a partir de los doce afios.

Cuando la administracion pablica competente esté desarrollando una intervencion ante una situacién de
riesgo de un menor y tenga noticia de que va a ser trasladado al &mbito de otra entidad territorial, la
administracion publica de origen lo pondra en conocimiento de la de destino al efecto de que, si procede,
ésta continde la intervencion que se venia realizando, con remisién de la informacién y documentacion
necesaria.

En los supuestos en que la administracién pdblica competente para apreciar e intervenir en la situacién de
riesgo estime que existe una situacion de desproteccion que puede requerir la separacion del menor de su
ambito familiar o cuando, concluido el periodo previsto en el proyecto de intervencion o Convenio, no se
hayan conseguido cambios en el desempefio de los deberes de guarda que garanticen que el menor cuenta
con la necesaria asistencia moral o material, lo pondra en conocimiento de la Entidad Publica a fin de que
valore la procedencia de declarar la situacién de desamparo, comunicandolo al Ministerio Fiscal.

La administracion publica competente para intervenir en la situacion de riesgo adoptara, en colaboracion
con los servicios de salud correspondientes, las medidas adecuadas de prevencion, intervencion y
seguimiento de las situaciones de posible riesgo prenatal, a los efectos de evitar con posterioridad una
eventual declaracion de situacion de riesgo o desamparo del recién nacido. Se entendera por situacion de
riesgo prenatal la falta de cuidado fisico de la mujer gestante o el consumo abusivo de sustancias con
potencial adictivo, asi como cualquier otra accion propia de la mujer o de terceros tolerada por ésta, que

14



perjudique el normal desarrollo o pueda provocar enfermedades o anomalias fisicas, mentales o
sensoriales al recién nacido. Los servicios de salud y el personal sanitario deberan notificar esta situacion
a la administracion puablica competente, asi como al Ministerio Fiscal. Tras el nacimiento se mantendr la
intervencién con el menor y su unidad familiar para que, si fuera necesario, se declare la situacion de riesgo
0 desamparo del menor para su adecuada proteccion.

N. EL DESAMPARO EN LA LEY ORGANICA 1/1996 (DECLARACION ADMINISTRATIVA)

Se considera situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del
imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la guarda de
los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material. Y cuando la
Entidad Publica constate que el menor se encuentra en situacion de desamparo, actuara en la forma
prevista en el articulo 172 y siguientes del Codigo Civil, asumiendo la tutela de aquél por ministerio de la
ley, adoptando las oportunas medidas de proteccion y poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal y,
en su caso, del Juez que acordd la tutela ordinaria (articulo 18, de caracter ordinario y que se aplicaran sin
perjuicio de la normativa que dicten las Comunidades Autbnomas con competencia en materia de Derecho
Civil, Foral o Especial, salvo el apartado 2 que es legislacion supletoria de la que dicten las Comunidades
Auténomas con competencia en materia de asistencia social)

La situacion de pobreza de los progenitores, tutores o guardadores no podra ser tenida en cuenta para la
valoracién de la situacion de desamparo. Asimismo, en ningln caso Se separara a un menor de sus
progenitores en razon de una discapacidad del menor, de ambos progenitores o de uno de ellos.

Cada Entidad Publica designara al érgano que ejerceré la tutela de acuerdo con sus estructuras organicas
de funcionamiento y para el caso de traslado permanente de residencia de un menor sujeto a una medida
de proteccion desde la Comunidad Autdnoma que la adoptd a otra distinta, corresponde a ésta (ltima
asumir aquella medida o adoptar la que proceda en un plazo maximo de tres meses desde que sea
informada por la primera de dicho traslado.

En los supuestos en los que se detecte una situacion de posible desproteccidn de un menor de nacionalidad
espafiola que se encuentre fuera del territorio nacional sera competente para su proteccion en Espafia, en
primer lugar la Entidad Publica correspondiente a la Comunidad Auténoma en la que residan los
progenitores o tutores del menor, en su defecto la Entidad Publica correspondiente a la Comunidad
Auténoma con la cual el menor o sus familiares tuvieren mayores vinculos y en tercer lugar y cuando,
conforme a tales criterios, no pudiere determinarse la competencia, la Entidad Publica de la Comunidad
Auténoma en la que el menor o sus familiares hubieran tenido su dltima residencia habitual.

Ahora bien, cuando el menor que se encuentra fuera de Espafia hubiera sido objeto de una medida de

proteccion previamente a su desplazamiento, sera competente la Entidad Publica que ostente su guarda o
tutela.
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En los supuestos en que las medidas de proteccién adoptadas en un Estado extranjero deban cumplirse
en Espafia, se atenderd, en primer lugar, a lo previsto en el Reglamento (CE) n.° 2201/2003 del Consejo,
de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones
judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental, por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1347/2000, o norma europea que lo sustituya.

Y en los casos no regulados por la normativa europea, se estara a los Tratados y Convenios internacionales
en vigor para Espafia y, en especial, al Convenio relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccién de los nifios, hecho en La Haya el 19 de octubre de 1996, o Convenio que lo sustituya. En
defecto de toda normativa internacional, se estard a las normas espafiolas de produccion interna sobre
eficacia en Espafia de medidas de proteccion de menores.

0. GUARDA VOLUNTARIA DE PERSONAS MENORES EN LA LEY ORGANICA 1/1996

Conforme al articulo 19 (articulo de caracter ordinario que se aplicara sin perjuicio de la normativa que
dicten las Comunidades Auténomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral o Especial),
ademas de la guarda de los menores tutelados por encontrarse en situacion de desamparo, la Entidad
Publica debera asumir la guarda en los términos previstos en el articulo 172 bis? del Cédigo Civil, cuando
los progenitores o tutores no puedan cuidar de un menor por circunstancias graves y transitorias o cuando
asi lo acuerde el Juez en los casos en que legalmente proceda. En estos supuestos serd necesario el
compromiso de la familia de someterse, en su caso, a la intervencion profesional.

La guarda voluntaria tendra una duracién maxima de dos afios, salvo que el interés superior del menor
aconseje, excepcionalmente, la prérroga de la medida por la previsible reintegracion familiar en un plazo
breve de tiempo.

2 Articulo 172 bis.

1. Cuando los progenitores o tutores, por circunstancias graves y transitorias debidamente acreditadas, no puedan cuidar al menor,
podran solicitar de la Entidad Publica que ésta asuma su guarda durante el tiempo necesario, que no podra sobrepasar dos afios
como plazo maximo de cuidado temporal del menor, salvo que el interés superior del menor aconseje, excepcionalmente, la
prérroga de las medidas. Transcurrido el plazo o la prérroga, en su caso, el menor deberd regresar con sus progenitores o tutores
0, si no se dan las circunstancias adecuadas para ello, ser declarado en situacion legal de desamparo.

La entrega voluntaria de la guarda se hara por escrito dejando constancia de que los progenitores o tutores han sido informados
de las responsabilidades que siguen manteniendo respecto del menor, asi como de la forma en que dicha guarda va a ejercerse
por la Entidad Publica garantizdndose, en particular a los menores con discapacidad, la continuidad de los apoyos especializados
que vinieran recibiendo o la adopcién de otros mas adecuados a sus necesidades.

La resolucion administrativa sobre la asuncién de la guarda por la Entidad Publica, asi como sobre cualquier variacion posterior de
su forma de ejercicio, serd fundamentada y comunicada a los progenitores o tutores y al Ministerio Fiscal.

2. Asimismo, la Entidad Publica asumira la guarda cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en que legalmente proceda,
adoptando la medida de proteccién correspondiente.
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P. REGULACION COMUN A LA GUARDA Y A LA TUTELA EN LA LEY ORGANICA 1/1996

(Articulo 19 bis, articulo de caracter ordinario aplicable sin perjuicio de la normativa que dicten las
Comunidades Autonomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral o Especial)

Cuando la Entidad Publica asuma la tutela o guarda del menor, elaborard un plan individualizado de
proteccion que establecera los objetivos, la prevision y el plazo de las medidas de intervencion a adoptar
con su familia de origen, incluido, en su caso, el programa de reintegracion familiar. En el caso de tratarse
de un menor con discapacidad, la Entidad Pdblica, ademas, garantizara la continuidad de los apoyos que
viniera recibiendo o la adopcion de otros mas adecuados para sus necesidades.

Y si del pronéstico se derive la posibilidad de retorno a la familia de origen, la Entidad Publica aplicara el
programa de reintegracion familiar, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa relativa a los
menores extranjeros no acompafados. Pero para acordar el retorno del menor desamparado a su familia
de origen sera imprescindible que se haya comprobado una evolucién positiva de la misma, objetivamente
suficiente para restablecer la convivencia familiar, que se hayan mantenido los vinculos, que concurra el
proposito de desempefiar las responsabilidades parentales adecuadamente y que se constate que el
retorno con ella no supone riesgos relevantes para el menor a través del correspondiente informe técnico.

En los casos de acogimiento familiar, deber& ponderarse, en la toma de decision sobre el retorno, el tiempo
transcurrido y la integracion en la familia de acogida y su entorno, asi como el desarrollo de vinculos
afectivos con la misma. Y cuando efectivamente se proceda a la reunificacidn familiar, la Entidad Publica
realizard un seguimiento posterior de apoyo a la familia del menor.

Para el caso de los menores extranjeros no acompafiados, se procurara la bisqueda de su familia y el
restablecimiento de la convivencia familiar, iniciando el procedimiento correspondiente, siempre que se
estime que dicha medida responde a su interés superior y no coloque al menor o a su familia en una
situacion gque ponga en riesgo su seguridad.

Q. EL ACOGIMIENTO FAMILIAR EN LA LEY ORGANICA 1/1996 (RESOLUCION ADMINISTRATIVA)

El articulo 20 (articulo de caracter ordinario aplicable sin perjuicio de la normativa que dicten las
Comunidades Auténomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral 0 Especial) establece que
cuando no sea posible la permanencia en el entorno familiar de origen, el acogimiento familiar, de acuerdo
con su finalidad y con independencia del procedimiento en que se acuerde, revestira las modalidades
establecidas en el Codigo Civil y, en razén de la vinculacion del menor con la familia acogedora, podra
tener lugar, de acuerdo al interés superior del menor, en la propia familia extensa del menor o en familia
ajena.

El acogimiento familiar podra ser especializado, entendiendo por tal el que se desarrolla en una familia en
la que alguna o algunas de las personas que integran la unidad familiar dispone de cualificacion, experiencia
o formacion especifica para desempefiar esta funcion respecto de menores con necesidades o
circunstancias especiales, pudiendo percibir por ello una compensacion.
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Y a su vez el acogimiento especializado podra ser de dedicacion exclusiva cuando asi se determine por la
Entidad Publica por razén de las necesidades y circunstancias especiales del menor en situacion de ser
acogido, percibiendo en tal caso la persona o personas designadas como acogedoras una compensacion
en atencion a dicha dedicacion.

El acogimiento familiar se formaliza por resolucién de la Entidad Publica que tenga la tutela o la guarda,
previa valoracion de la adecuacion de la familia para el acogimiento, para lo cual se tendra en cuenta su
situacion familiar y aptitud educadora, su capacidad para atender adecuadamente las necesidades de toda
indole del menor o menores de que se trate, la congruencia entre su motivacion y la naturaleza y finalidad
del acogimiento segun su modalidad, asi como la disposicién a facilitar el cumplimiento de los objetivos del
plan individual de atencion y, si lo hubiera, del programa de reintegracion familiar, propiciando la relacion
del menor con su familia de procedencia.

El régimen de visitas con la familia de procedencia podré tener lugar en los puntos de encuentro familiar
habilitados, cuando asi lo aconseje el interés superior del menor y el derecho a la privacidad de las familias
de procedencia y acogedora. Y cuando el tipo de acogimiento asi lo aconseje, se valorara la adecuacion
de la edad de los acogedores con la del menor acogido, asi como la relacién previa entre ellos, priorizando,
salvo que el interés del menor aconseje otra cosa, a las personas que, perteneciendo a su familia extensa,
retinan condiciones adecuadas para el acogimiento.

Los derechos y deberes de las personas acogedoras son objeto de regulacion expresa en el articulo 20 bis
de la Ley Organica 1/1996 (articulo de caracter ordinario y aplicable sin perjuicio de la normativa que dicten
las Comunidades Autonomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral o Especial).

R. EL ACOGIMIENTO TRANSFRONTERIZO EN LA LEY ORGANICA 1/1996

La tramitacion de las solicitudes de acogimiento transfronterizo de personas menores de edad en Espafia
remitidas por un Estado miembro de la Unién Europea o por un Estado parte del Convenio de La Haya de
1996, es objeto de regulacion en el articulo 20 ter. (articulo de caracter organico), siendo el Ministerio de
Justicia, en su calidad de Autoridad Central Espafiola, la autoridad competente para recibir las solicitudes
de acogimiento transfronterizo de personas menores de edad procedentes de un Estado miembro de la
Unién Europea o de un Estado parte del Convenio de La Haya de 1996.

Recibida la solicitud de acogimiento transfronterizo, la Autoridad Central espafiola comprobara que la
solicitud retne el contenido y los requisitos necesarios, y la transmitird a la Administracion autonémica
competente para su aprobacion; quien, una vez evaluada la solicitud, remitira su decisién a la Autoridad
Central Espafiola que la hara llegar a la Autoridad Central del Estado requirente. Unicamente en caso de
ser favorable, las autoridades competentes de dicho Estado dictardn una resolucion que ordene el
acogimiento en Espafia, notificardn a todas las partes interesadas y solicitaran su reconocimiento y
gjecucion en Espafia directamente ante el Juzgado o Tribunal espafiol territorialmente competente.

El plazo méximo para la tramitacion y respuesta de la solicitud sera de tres meses, y las solicitudes de
acogimiento y sus documentos adjuntos deberan acompafiarse de una traduccion legalizada en espafiol.
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20. EL ACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN LA LEY ORGANICA 1/1996

El acogimiento residencial es objeto de regulacién en su articulo 21 (articulo de caracter ordinario, los
apartados 1, 2'y 3 son legislacion supletoria de la que dicten las Comunidades Autdnomas con competencia
en materia de asistencia social y el apartado 4 se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado).

En relacion con los menores en acogimiento residencial, las Entidades Publicas y los servicios y centros
donde se encuentren deberan actuar conforme a los principios rectores de esta ley, con pleno respeto a los
derechos de los menores acogidos, y tendran las siguientes obligaciones bésicas establecidas en el
apartado 1 del articulo 21.

El apartado 2 de este mismo articulo 21 establece que todos los centros de acogimiento residencial que
presten servicios dirigidos a menores en el ambito de la proteccion deberén estar siempre habilitados
administrativamente por la Entidad Pblica, debiendo respetar el régimen de habilitacion lo dispuesto en la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y que, ademas, deberan existir
estandares de calidad y accesibilidad por cada tipo de servicio.

La Entidad Publica regulara el régimen de funcionamiento de los centros de acogimiento residencial e
inscribira en el registro correspondiente a las entidades de acuerdo con sus disposiciones, prestando
especial atencién a la seguridad, sanidad, accesibilidad para personas con discapacidad, nimero, ratio y
cualificacion profesional de su personal, proyecto educativo, participacion de los menores en su
funcionamiento interno y demas condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

Asimismo, la Entidad Publica promovera modelos de acogimiento residencial con nucleos reducidos de
menores que convivan en condiciones similares a las familiares.

Por otro lado, y con el fin de favorecer que la vida del menor se desarrolle en un entorno familiar, prevalecera
la medida de acogimiento familiar sobre la de acogimiento residencial para cualquier menor, especialmente
para menores de seis afios; y no se acordara el acogimiento residencial para menores de tres afios salvo
en supuestos de imposibilidad, debidamente acreditada, de adoptar en ese momento la medida de
acogimiento familiar o cuando esta medida no convenga al interés superior del menor. Esta limitacion para
acordar el acogimiento residencial se aplicard también a los menores de seis afios en el plazo mas breve
posible; y con caracter general, el acogimiento residencial de estos menores no tendrd una duracion
superior a tres meses (articulo 21.3, de aplicacién supletoria).

Alos efectos de asegurar la proteccién de los derechos de los menores, la Entidad Publica deberé realizar
la inspeccién y supervision de los centros y servicios semestralmente y siempre que asi lo exijan las
circunstancias; y el Ministerio Fiscal debera ejercer la vigilancia sobre las decisiones de acogimiento
residencial que se adopten, asi como la inspeccién sobre todos los servicios y centros de acogimiento
residencial, analizando, entre otros, los Proyectos Educativos Individualizados, el Proyecto Educativo del
Centro y el Reglamento Interno.

Ademas, la administracion publica competente podra adoptar las medidas adecuadas para garantizar la
convivencia del centro, actuando sobre aquellas conductas con medidas de caracter educativo, que no
podrén atentar, en ningn caso, contra la dignidad de los menores; y en casos graves de perturbacion de
la convivencia, podran limitarse las salidas del centro de acogida.
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Todas estas medidas deben ejercerse de forma inmediata y proporcional a la conducta de los menores,
teniendo en cuenta las circunstancias personales de éstos, su actitud y los resultados derivados de su
comportamiento; y se daré cuenta inmediata a los progenitores, tutores o representantes legales del menor
y al Ministerio Fiscal de aquellas que se impusieran por conductas o actitudes que fueren atentatorias contra
la convivencia en el dmbito residencial.

T. LOS DERECHOS DE LOS MENORES ACOGIDOS EN LA LEY ORGANICA 1/1996 (Articulo 21 bis,
articulo de caracter ordinario que se aplicara sin perjuicio de la normativa que dicten las Comunidades
Auténomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral o Especial)

1. El menor acogido, con independencia de la modalidad de acogimiento en que se encuentre, tendra
derecho a:

a) Ser oido y en su caso, ser parte en el proceso de oposicion a las medidas de proteccion y declaracion
en situacion de desamparo de acuerdo con la normativa aplicable, y en funcion de su edad y madurez. Para
ello tiene derecho a ser informado y notificado de todas las resoluciones de formalizacion y cese del
acogimiento.

h) Ser reconocido beneficiario del derecho de asistencia juridica gratuita cuando se encuentre en situacion
de desamparo.

c) Dirigirse directamente a la Entidad Publica y ser informado de cualquier hecho trascendente relativo al
acogimiento.

d) Relacionarse con su familia de origen en el marco del régimen de visitas, relacion y comunicacion
establecido por la Entidad Publica.

e) Conocer progresivamente su realidad socio-familiar y sus circunstancias para facilitar la asuncién de las
mismas.

f) Recibir con la suficiente anticipacion la informacion, los servicios y los apoyos generales que sean
necesarios para hacer efectivos los derechos de los menores con discapacidad.

g) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las reclamaciones o quejas que considere, sobre las
circunstancias de su acogimiento.

h) Recibir el apoyo educativo y psicoterapéutico por parte de la Entidad Publica, para superar trastornos
psicosociales de origen, medida esta aplicable tanto en acogimiento residencial, como en acogimiento
familiar.

i) Recibir el apoyo educativo y psicoterapéutico que sea necesario.

j) Acceder a su expediente y conocer los datos sobre sus origenes y parientes biolégicos, una vez alcanzada
la mayoria de edad.
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Ademas, en los supuestos de acogimiento familiar, junto con los anteriores se le reconocen los siguientes
derechos:

a) Participar plenamente en la vida familiar del acogedor.

h) Mantener relacién con la familia de acogida tras el cese del acogimiento si la Entidad Publica entiende
que conviniere a su interés superior y siempre que lo consintieren el menor si tuviere suficiente madurez y,
en todo caso, si fuera mayor de doce afios, la familia de acogida y la de origen o, en su caso, la familia
adoptiva o de acogimiento permanente.

¢) Solicitar informacion o pedir, por si mismo si tuviera suficiente madurez, el cese del acogimiento familiar
Y por Gltimo y para los supuestos de acogimiento residencial tiene también los siguientes derechos:

a) Respeto a la privacidad y a conservar sus pertenencias personales siempre que no sean inadecuadas
para el contexto educativo.

h) Participar en la elaboracion de la programacion de actividades del centro y en el desarrollo de las mismas.

¢) Ser escuchado en caso de queja y ser informado de todos los sistemas de atencion y reclamacion que
tienen a su alcance, incluido el derecho de audiencia en la Entidad Publica.

U. MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD EN LOS CENTROS DE
PROTECCION A LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN LA LEY ORGANICA 1/1996

Conforme al articulo 21 ter. (organico) las medidas adoptadas para garantizar la convivencia y la seguridad
en los centros de proteccion a la infancia y la adolescencia, consistiran en medidas de caracter preventivo
y de desescalada, pudiéndose también adoptar, excepcionalmente y como Gltimo recurso, medidas de
contencion fisica del menor.

La adopcion de medidas se regird por los principios de legalidad, necesidad, individualizacion,
proporcionalidad, idoneidad, graduacion, transparencia y buen gobierno. Y para la ejecucion de las medidas
de contencion regiran expresamente los principios rectores de excepcionalidad, minima intensidad posible,
tiempo estrictamente necesario y adopcion con el respeto debido a la dignidad, a la privacidad y a los
derechos de la persona menor de edad.

Ademas, tanto las medidas de desescalada como las de contencion deberdn aplicarse por personal
especializado con formacién en materia de derechos de la infancia y la adolescencia, asi como en
resolucion de conflictos y técnicas de sujecion personal.

Las medidas de desescalada consistirdn en todas aquellas técnicas verbales de gestion emocional

conducentes a la reduccion de la tension u hostilidad del menor que se encuentre en estado de alteracion
ylo agitacion con inminente y grave peligro para su vida e integridad o para la de otras personas.
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Las medidas de contencion fisica podran consistir en la interposicion entre el menor y la persona u objeto
que se encuentra en peligro, la restriccion fisica de espacios 0 movimientos y, en Ultima instancia y bajo un
estricto protocolo, la inmovilizacion fisica del menor por personal especializado del centro.

Como medida excepcional y Unicamente aplicable en centros de proteccién de menores con trastornos de
conducta, la medida de contencién fisica podra consistir en la sujecion de las mufiecas del menor con
equipos homologados, que se aplicard con las garantias previstas en el articulo 28 de esta Ley Organica
1/1996 (articulo de caracter organico).

Las medidas de contencion aplicadas en los centros de proteccion a la infancia y la adolescencia deberan
ser comunicadas con caracter inmediato a la Entidad Publica y al Ministerio Fiscal y se anotaran tanto en
el Libro Registro de Incidencias, que sera supervisado por parte de la direccion del centro, como en el
expediente individualizado del menor, que debe mantenerse actualizado. La aplicacion de medidas de
contencion requerira, en todos los casos en que se hiciera uso de la fuerza, la exploracion fisica del menor
por facultativo médico en el plazo méximo de 48 horas, extendiéndose el correspondiente parte médico.

Las medidas de contencion no podran aplicarse a personas menores de catorce afios, ni a menores
gestantes, ni a menores hasta seis meses después de la terminacion del embarazo, ni a las madres
lactantes, ni a las personas que tengan hijos e hijas consigo, ni tampoco a quienes se encuentren
convalecientes por enfermedad grave, todo ello salvo que de la actuacion de aquellas pudiera derivarse un
inminente y grave peligro para su vida e integridad o para la de otras personas. Correspondiéndole a la
Direccidn del Centro 0 a la persona en la que se haya delegado, la adopcion de decisiones sobre las
medidas de contencion fisica consistentes en la restriccion de espacios y movimientos o la inmovilizacion
del menor, que deberan ser motivadas y habran de notificarse con caracter inmediato a la Entidad Publica
y al Ministerio Fiscal.

La entidad publica que tenga menores bajo su guarda o tutela debera informar a los padres, tutores o
guardadores sobre la situacion de aquéllos cuando no exista resolucién judicial que lo prohiba (articulo 22,
articulo de caracter ordinario y supletorio). Y, ademas, se ofreceran programas de preparacion para la vida
independiente dirigidos a los jovenes que estén bajo una medida de proteccion, particularmente en
acogimiento residencial o en situacion de especial vulnerabilidad.

Las Comunidades Auténomas y la Administracion General del Estado estableceran un Sistema de
Informacion compartido que permita el conocimiento uniforme de la situacion de la proteccion a la infancia
y a la adolescencia en Espafia y de ofrecimientos para el acogimiento y la adopcion, con datos
desagregados por género y discapacidad, tanto a efectos de seguimiento de las medidas concretas de
proteccion de menores como a efectos estadisticos. A estos mismos efectos se desarrollara el Registro
Unificado de Maltrato Infantil (articulo 22 ter. articulo de carécter ordinario, sin perjuicio de la normativa que
dicten las Comunidades Autdnomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral o Especial).

22



V. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LA LEY ORGANICA 1/1996

El articulo 22 quater de la Ley Orgénica 1/1996 establece que para el cumplimiento de las finalidades
previstas en el Capitulo | del Titulo Il las Administraciones Publicas competentes podran proceder, sin el
consentimiento del interesado, a la recogida y tratamiento de los datos que resulten necesarios para valorar
la situacion del menor, incluyendo tanto los relativos al mismo como los relacionados con su entorno familiar
o social.

Y asi los profesionales, las entidades publicas y privadas y, en general, cualquier persona facilitaran a las
Administraciones Publicas los informes y antecedentes sobre los menores, sus progenitores, tutores,
guardadores o acogedores, que les sean requeridos por ser necesarios para este fin, sin precisar del
consentimiento del afectado.

Las entidades a las que se refiere el articulo 13 podran tratar sin consentimiento del interesado la
informacién que resulte imprescindible para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en dicho
precepto, con la Unica finalidad de poner dichos datos en conocimiento de las Administraciones Publicas
competentes o del Ministerio Fiscal.

Pero los datos recabados por las Administraciones Publicas se podran utilizar Gnica y exclusivamente para
la adopcidn de las medidas de proteccién establecidas en esa Ley Organica 1/1996, atendiendo en todo
caso a la garantia del interés superior del menor y s6lo podran ser comunicados a las Administraciones
Publicas que hubieran de adoptar las resoluciones correspondientes, al Ministerio Fiscal y a los drganos
judiciales. Los datos podran ser igualmente cedidos sin consentimiento del interesado al Ministerio Fiscal,
que los tratard para el ejercicio de las funciones establecidas en esa Ley y en la normativa que le es
aplicable.

Y por su parte el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales relativo a las autoridades autondmicas de proteccién de
datos establece que las autoridades autondmicas de proteccion de datos personales podran ejercer, las
funciones y potestades establecidas en los articulos 57 y 58 del Reglamento (UE) 2016/679, de acuerdo
con la normativa autonémica, cuando se refieran a;

a) Tratamientos de los que sean responsables las entidades integrantes del sector plblico de la
correspondiente Comunidad Auténoma o de las Entidades Locales incluidas en su dmbito territorial o
quienes presten servicios a traves de cualquier forma de gestion directa o indirecta.

b) Tratamientos llevados a cabo por personas fisicas o juridicas para el ejercicio de las funciones publicas
en materias que sean competencia de la correspondiente Administracién Autonémica o Local.

c) Tratamientos que se encuentren expresamente previstos, en su caso, en los respectivos Estatutos de
Autonomia.

Ademas, las autoridades autonémicas de proteccion de datos podran dictar, en relacion con los

tratamientos sometidos a su competencia, circulares con el alcance y los efectos establecidos para la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el articulo 55 de esta Ley Organica 3/2018.
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Dicha ley autoriza el tratamiento de datos personales en tres circunstancias:

La primera se fundamenta en el consentimiento de la persona. Ahora bien, el tratamiento de los datos
personales de un menor de edad Gnicamente podra fundarse en su consentimiento cuando sea mayor de
catorce afos; exceptuandose, ademas, los supuestos en que la ley exija la asistencia de los titulares de la
patria potestad o tutela para la celebracion del acto o negocio juridico en cuyo contexto se recaba el
consentimiento para el tratamiento. Y en cuanto al tratamiento de los datos de los menores de catorce afios,
fundado en su consentimiento, solo sera licito si consta el del titular de la patria potestad o tutela, con el
alcance que determinen los titulares de la patria potestad o tutela.

La segunda se fundamenta en el cumplimiento de una obligacién legal exigible al responsable,
requiriéndose en el tratamiento para el cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable en los
términos previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, que asi lo prevea una norma de
Derecho de la Union Europea o0 una norma con rango de ley. Norma que podra determinar las condiciones
generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo, asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podrda igualmente imponer condiciones
especiales al tratamiento, tales como la adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas
en el capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679.

Y la tercera encuentra su justificacion juridica en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico
o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable.

Por Gltimo y en materia de proteccién de datos, ademas de lo dispuesto con carécter general en la citada
Ley Organica 3/2018, es necesario tomar en consideracion la regulacion especifica de la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, la cual se
ocupa de la persona menor de edad tanto en su vertiente de sujeto cuyos datos personales han de ser
objeto de proteccion, como de hipotético autor de una infraccion administrativa en materia de proteccién de
datos, y a cuyos efectos establece que la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos ejercera las funciones
y potestades que le corresponden de acuerdo con lo previsto en el articulo 47 de la Ley Orgénica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, con el fin de
garantizar una proteccion especifica de los datos personales de las personas menores de edad en los casos
de violencia ejercida sobre la infancia y la adolescencia, especialmente cuando se realice a través de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La Agencia garantizara la disponibilidad de un canal accesible y seguro de denuncia de la existencia de
contenidos ilicitos en Internet que comportaran un menoscabo grave del derecho a la proteccion de datos
personales. Y se permitira a las personas menores de edad, que asi lo soliciten, formular denuncia por si
mismas y sin necesidad de estar acompafiadas de una persona adulta, siempre que el funcionario puablico
encargado estime que tiene madurez suficiente.

Por otro lado, las personas mayores de catorce afios podran ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccidn administrativa de acuerdo con la normativa sobre proteccion de datos personales y cuando la
autoria de los hechos cometidos corresponda a una persona menor de dieciocho afios, responderan
solidariamente con ella de la multa impuesta sus progenitores, tutores, acogedores y guardadores legales
0 de hecho, por este orden, en razon al incumplimiento del deber de cuidado y vigilancia para prevenir la
infraccidn administrativa que se impute a las personas menores de edad.
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En tercer lugar integra el marco normativo en el que se desenvuelve la iniciativa la Ley Organica 8/2021,
de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (en adelante Ley
Orgénica 8/2021), cuya Disposicion Final Decimoctava relativa al titulo competencial establece que se dicta
al amparo de lo previsto en el articulo 149.1, 1.2, 2.2y 18.2 de la Constitucién Espafiola atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales,
nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo, y bases del régimen juridico de las
administraciones publicas, respectivamente y sin perjuicio de las competencias que puedan ostentar las
comunidades auténomas, en virtud de los Estatutos de Autonomia que forman parte del cuerpo
constitucional, que deberan respetarse en cualquier caso. Y que de manera singular los capitulos II, Il
(articulos del 22 al 29), VII (41-44) y IX (47-48) del Titulo IIl de esa Ley Organica se entenderan sin perjuicio
de la legislacion que dicten las comunidades autdnomas en virtud de sus competencias en materia de
politica familiar, asistencia social y deporte y ocio.

Pero que los articulos 13y 14 y la disposicién final séptima se dictan al amparo de las competencias que
corresponden al Estado en materia de administracion de justicia y legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de
las comunidades auténomas, de conformidad con lo previsto en los apartados 5.2 y 6.2 del articulo 149.1
CE.

Y por su parte la Disposicién Final Decimonovena establece que tiene el caracter de ley organica, a
excepcion de los articulos 5, 6, 7'y 8 del titulo preliminar; de los articulos 10, 11, 12, 13y 14 del titulo I; de
los titulos 11, l1l'y IV (15-55); de los articulos 57 a 60 del titulo V; asi como de las disposiciones adicionales
primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y novena y de las disposiciones finales primera, segunda,
quinta, séptima, novena, duodécima, decimotercera, decimocuarta, decimoquinta y decimonovena.

En cuarto lugar es de especial aplicacion Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, cuyas disposiciones finales segunda y tercera dedicadas,
respectivamente, a la habilitacion competencial y a la naturaleza de la ley, establecen que la ley se dicta al
amparo de lo previsto en el articulo 149.1, 1.2,5.2, 6.2, 7.2, 8.2, 17.2 18.2y 30.2 de la Constitucion Espafiola;
y que tiene el caracter de Ley Organica, a excepcion de los siguientes preceptos: titulo I, titulo 1, titulo I,
articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 70, 71, 72, asi como las disposiciones adicionales primera, segunda, sexta,
séptima, octava, novena, undécima, decimotercera, decimoquinta, decimosexta, decimoséptima,
decimoctava, decimonovena y vigésima, la disposicidn transitoria segunda y las disposiciones finales
cuarta, quinta y sexta.

Esta norma ha de ser tomada en consideracion en la elaboracion de la iniciativa que se informa en tanto
en cuanto que como ya se adelanta en su exposicion de motivos “las situaciones de violencia sobre la mujer
afectan también a los menores que se encuentran dentro de su entorno familiar, victimas directas o
indirectas de esta violencia. La Ley contempla también su proteccién no sélo para la tutela de los derechos
de los menores, sino para garantizar de forma efectiva las medidas de proteccion adoptadas respecto de
la mujer”.
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Y en quinto lugar se ha de traer a colacién la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion cuyo
articulo 124 relativo a las normas de organizacion, funcionamiento y convivencia, los centros elaboraran un
plan de convivencia que incorporarén a la programacion general anual y que recogera todas las actividades
que se programen con el fin de fomentar un buen clima de convivencia dentro del centro escolar, la
concrecion de los derechos y deberes de los alumnos y alumnas y las medidas correctoras aplicables en
caso de su incumplimiento con arreglo a la normativa vigente, tomando en consideracion la situacion y
condiciones personales de los alumnos y alumnas, y la realizacién de actuaciones para la resolucion
pacifica de conflictos con especial atencion a las actuaciones de prevencion de la violencia de género,
igualdad y no discriminacién.

Las normas de convivencia y conducta de los centros seran de obligado cumplimiento, y deberan concretar
los deberes de los alumnos y alumnas y las medidas correctoras aplicables en caso de incumplimiento,
tomando en consideracion su situacion y condiciones personales.

En sexto lugar se ha de mencionar también Ley 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacion Familiar cuyos
articulos, si bien no limitan el contenido de un nuevo proyecto con rango de ley, sin embargo si deberan ser
tomados en consideracion o bien expresamente modificados, en ambos casos en aras a preservar el
principio de seguridad juridica conforme al que debe actuarse en el gjercicio de la iniciativa legislativa, de
tal manera que la iniciativa sea coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando de ese modo
un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y cierto.

La mediacion familiar es definida en el articulo 1 de la Ley 1/2008 como un procedimiento voluntario en el
que uno o mas profesionales con cualificacion en mediacion, imparciales y sin poder decisorio, ayudan y
orientan a las partes en cuanto al procedimiento dialogado necesario para encontrar soluciones aceptables
que permitan concluir su conflicto familiar. Y se entiende por una mediacion familiar integral la actuacion
coordinada con el resto de servicios del sistema de servicios sociales y con otros sistemas de proteccion
social, en todos los ambitos necesarios para la atencién de conflictos entre los miembros de una familia o
grupo de convivencia.

Y otro tanto ocurre con la Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias cuya Disposicion
Adicional Primera, ademas, establece que a los efectos de lo previsto en el articulo 7.c.1 de la Ley 27/1983,
de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los
Organos Forales de sus Territorios Historicos, las ayudas econdmicas reguladas en los articulos 11, 12,
13, 15,16 y 17 de esa Ley 13/2008 se declaran como accion directa.

3. ANALISIS DEL ARTICULADO
El anteproyecto de ley sometido a informe se compone de una parte expositiva, de una parte dispositiva

integrada por 327 articulos agrupados en once titulos, y de una parte final compuesta por 13 disposiciones
adicionales, 2 disposiciones transitorias, 1 derogatoria y 7 finales.
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El Titulo Preliminar determina el objeto y el &mbito de actuacién junto con las definiciones de conceptos
juridicos que se utilizaran a lo largo de todo el articulado y el Titulo | determina los principios de actuacion
y el deber de comunicacion y reserva.

El Titulo Il por su parte, establece los derechos y deberes de las personas menores de edad, derechos
cuya promocion se aborda individualmente dando lugar a los quince capitulos que integran el Titulo Il
intitulado promocién del bienestar de la infancia y la adolescencia y del ejercicio de sus derechos.

A continuacion, el Titulo IV se ocupa de la prevencion, deteccion y atencién de situaciones perjudiciales
para la salud, el bienestar material, la inclusion social y la educacion de la infancia y la adolescencia,
agrupando para ello las situaciones en tres blogues, situaciones perjudiciales para la salud fisica y mental,
situaciones perjudiciales para el desarrollo educativo y en tercer lugar, situaciones perjudiciales para el
hienestar material y la inclusion social.

El Titulo V se dedica integramente a la prevencidn, deteccion y proteccion frente a situaciones de violencia
contra la infancia y la adolescencia, y tras un primer capitulo de disposiciones generales, en los dos
capitulos siguientes se abordan individualmente las actuaciones de prevencion de la violencia contra la
infancia y la adolescencia (Capitulo 11) y las actuaciones para la deteccion e intervencion ante situaciones
de violencia contra la infancia y la adolescencia (Capitulo IlI).

Avanzando en la estructura del anteproyecto se presenta un Titulo VI dedicado a prevencion, deteccion y
proteccién ante situaciones de vulnerabilidad a la desproteccién y de desproteccion, integrado por cinco
capitulos correspondientes a disposiciones generales, prevencion, deteccién y valoracién, accion
protectora de la administracion y adopcion.

El Titulo VII centrado en atencidn socioeducativa a personas menores de edad en conflicto con la ley penal
aborda, ademas de las disposiciones generales, la accidn preventiva, el régimen disciplinario y las
actuaciones complementarias a la ejecucién de medidas.

Y para finalizar los cuatro Gltimos titulos se ocupan de los 6rganos de cooperacion y coordinacion
interinstitucional junto con los 6rganos consultivos y de participacion; del desarrollo y mejora en el @mbito
de la atencion a la infancia y la adolescencia; del régimen competencial y de la infracciones y sanciones
administrativas.

El Titulo Preliminar dedicado al objeto, &mbito y ejes de actuacion sobre los que pivota la iniciativa,
esta divido en dos capitulos a través de cuyos articulos se establece como objeto de la ley el
garantizar a todos los nifios, las nifias y adolescentes que residan o se encuentren en el territorio
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el ejercicio de los derechos y libertades que les
reconoce el ordenamiento juridico; determinando para ello las acciones que, desde un enfoque de
corresponsabilidad, deben desarrollar los poderes publicos en los diferentes dmbitos sectoriales de la
accion publica con el fin de alcanzar tal objetivo; asi como definir los principios de actuacion y el marco
competencial correspondiente al conjunto de las actuaciones de promocién, prevencién, atencién y
proteccidn, y las estructuras de coordinacién, colaboracion y participacion.
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Y para ello extiende su ambito de actuacion a las personas menores de edad que residan o se encuentren
en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco; al concebido a quien se le tendra por nacido conforme
determina el Cdigo Civil, para todos los efectos que le sean favorables; a las personas mayores de edad,
cuando asi se prevea expresamente en la misma o cuando, antes de alcanzar la mayoria de edad, hayan
sido objeto de alguna de las medidas administrativas o judiciales de proteccion en los términos
previstos en la presente ley; a las personas menores de edad con nacionalidad espafiola que
residan o se encuentren en el extranjero pero que hayan sido objeto de alguna medida
administrativa o judicial de proteccion previamente a su desplazamiento, cuando las Diputaciones
Forales ostenten su tutela o guarda, o el padre, la madre o lasy los representantes legales residan
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, respectivamente; y a las personas menores
emancipadas, en los supuestos expresamente previstos en la misma.

En ese apartado y con respecto al concebido no nacido se debe considerar que efectivamente el articulo
29 del Cddigo Civil establece que, aunque es el nacimiento el que determina la personalidad, al concebido
se le tiene por nacido para todos los efectos que le sean favorables, siempre y cuando nazca con las
condiciones que expresa el articulo 30; y ello puesto que la personalidad se adquiere en el momento del
nacimiento con vida, una vez producido el entero desprendimiento del seno materno.

El articulo 3 de la iniciativa establece la obligatoriedad de incorporar al expediente, en el procedimiento de
elaboracién de anteproyectos de ley y proyectos de reglamentos, un analisis del impacto de la normativa
en la infancia y en la adolescencia, prevision ésta que va en la misma linea que el articulo 22 quinquies de
la Ley Organica 1/1996, que establece que las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos, incluiran el andlisis del impacto
de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

Por otro lado, la llamada explicita de este articulo 3 al Gobierno Vasco para la aprobacion, a propuesta del
departamento competente en materia de infancia y adolescencia, de normas o directrices en las que se
indiguen las pautas que se deberan seguir para la realizacion de la citada evaluacion del impacto, determina
la necesidad de que su aprobacion revista el rango de decreto.

Y en cuanto a la necesidad de informe del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, a los efectos de
poder verificar la adecuacion de la evaluacion de impacto, se debe indicar en aras de la seguridad juridica,
la conveniencia de adecuar la redaccién del Decreto 219/2007, de 4 de diciembre, del Observatorio de la
Infancia y la Adolescencia, a la regulacion que del mismo se hace en este proyecto.

El articulo 4 relativo a la prioridad presupuestaria hace referencia expresa a lo dispuesto en el articulo 4 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, a cuyo tenor los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la Convencidn. Estados Partes, que en lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.
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Y la corresponsabilidad de los propios nifios, nifias y adolescentes, sus familias, los poderes publicos y la
sociedad en su conjunto en el logro de los objetivos de la norma queda reflejada en el articulo 5 del
anteproyecto, el cual establece como herramienta de actuacion instrumentos técnicos y protocolos de
colaboracion y cooperacion en los términos contemplados en el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico dedicado a las relaciones interadministrativas.

Por ultimo y para finalizar este Capitulo | Gnicamente manifestar la conveniencia de revisar a lo largo de
todo el anteproyecto las referencias a las Administraciones Publicas Vascas, ya que en algunas ocasiones
se mencionan las Administraciones PUblicas vascas, y en otras, en cambio, se hace referencia expresa a
las Administraciones Publicas vascas asi como a los organismos autbnomos que, en su caso, tengan
adscritos u otras entidades de derecho publico o privado vinculadas o dependientes de éstas.

El Capitulo Il se inicia con la definicion de varios conceptos a los efectos la propia ley; conceptos entre los
que se encuentra el de “personas menores de edad”, entendiendo por tales aquellas que tengan una edad
inferior a los 18 afios, siempre y cuando no hayan sido emancipadas o no hayan alcanzado la mayoria de
edad en virtud de lo dispuesto en la ley personal que les sea aplicable.

Tal prevision se complementa con el Codigo civil, cuya regulacion al respecto establece que la mayor edad
empieza a los dieciocho afios cumplidos y que la emancipacion tiene lugar por una de estas tres vias: (1)
mayor edad, (2) concesion de los que ejerzan la patria potestad o (3) concesion judicial.

Este mismo apartado del articulo 6 prevé una excepcion al concepto general de “personas menores de
edad” para el caso de disposiciones relativas a personas en conflicto con la ley penal, en cuyo caso la
minoria de edad se entendera referida a la establecida en el Cadigo Penal.

Todo ello, ademas, sin perjuicio de lo que se establece en el articulo 168.2 del anteproyecto, en el que se
prevé expresamente que cuando existan dudas acerca de si una persona es 0 no menor de edad, se podra
instar al Ministerio Fiscal la practica de diligencias dirigidas a la averiguacion y determinacién de la edad, y
se considerara que es menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina su
edad.

Por otro lado, y en lo que se refiere al concepto “representantes legales” el mismo se circunscribe a las
personas que tengan atribuida la tutela o el ejercicio de facultades inherentes a la tutela o la patria potestad
en los términos del articulo 162 del Cédigo Civil, que establece que los padres que ostenten la patria
potestad tienen la representacion legal de sus hijos menores no emancipados, con las excepciones
previstas expresamente en el citado articulo3. Ademas, en relacion a la tutela los articulos 199 y 225 del
Cadigo Civil prevén que el tutor es el representante del menor, salvo para aquellos actos que este pueda
realizar por si solo o para los que (nicamente precise asistencia, (quedando sujetos a tutela, los menores
no emancipados en situacion de desamparo y los menores no emancipados no sujetos a patria potestad).

31° Los actos relativos a los derechos de la personalidad que el hijo, de acuerdo con su madurez, pueda ejercitar por si mismo. No obstante, los
responsables parentales intervendran en estos casos en virtud de sus deberes de cuidado y asistencia.

2.° Aquellos en que exista conflicto de intereses entre los padres y el hijo.

3.%Los relativos a bienes que estén excluidos de la administracion de los padres. Para celebrar contratos que obliguen al hijo a realizar prestaciones
personales se requiere el previo consentimiento de éste si tuviere suficiente juicio, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 158.
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Los ejes de actuacién que deben presidir las actuaciones de las Administraciones Publicas en aras a
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas menores de edad vienen expresamente
recogidos en el articulo 7 de la iniciativa y son objeto de tratamiento especifico en el resto de articulos de
este Capitulo Il, determinando de forma expresa qué debe entenderse por promocidn, prevencion y
atencion, asi como por proteccion frente a la violencia, proteccion en situaciones de vulnerabilidad y
proteccidn frente en situaciones de desproteccion.

El término “desproteccion” se refiere tanto a las situaciones de riesgo, en cualquiera de sus tres niveles,
leve, moderado y grave, como a las situaciones de desamparo en las que se pueden encontrar las personas
menores de edad en el ambito familiar, derivadas del incumplimiento o del imposible o inadecuado
cumplimiento de los deberes de crianza.

Y el articulo 11 dedicado a la proteccidn frente a la violencia, define la violencia de conformidad con lo
establecido en la propia Ley Organica 8/2021 que incluye dentro del concepto de violencia toda accién,
omision o trato negligente, realizado por una persona adulta o por otra persona menor de edad, que priva
a las personas menores de edad de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado
desarrollo fisico, psiquico o social, con independencia de su forma y medio de comision, incluida la realizada
a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, especialmente la violencia digital, y del
hecho de que sea ejercida de forma esporadica, habitual o continuada, o de si se produce dentro o fuera
del &mbito familiar.

El Titulo | dedicado a las Disposiciones Generales determina los principios de actuacién que deben informar
las actuaciones de las administraciones publicas, entre los que se encuentra el principio de garantia de
derechos, que contempla a la persona menor de edad como titular de derechos individuales y colectivos; y
el principio de garantia de accesibilidad, cuya aplicacion impone la adopcion de las medidas necesarias
para que las personas menores con diversidad funcional puedan disfrutar de condiciones de accesibilidad
en su vivienda, asi como para que puedan acceder a todos los entornos fisicos publicos, de uso plblico o
abiertos al publico, en condiciones de igualdad con las demés personas.

Para la aplicacion del citado principio de garantia de accesibilidad debera tomarse en consideracion lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, cuyo
articulo dedicado a la accesibilidad preceptua que las personas con discapacidad tienen derecho a vivir de
forma independiente y a participar plenamente en todos los aspectos de la vida, para lo cual los poderes
publicos adoptardn las medidas pertinentes para asegurar la accesibilidad universal, en igualdad de
condiciones con las demas personas, en los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, asi como los medios de comunicacion social y en otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Del mismo modo se ha de hacer
una mencién expresa a la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas, cuyo articulado reconoce expresa y detalladamente los derechos de
las personas sordas, de las personas con discapacidad auditiva y de la personas sordas y ciegas, en los
diferentes ambitos de vida.
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La colaboracion con la iniciativa social y mercantil prevista en el articulo 14 se acompafia de una remision
expresa a la normativa sectorial relativa a la autorizacion, registro e inspeccion de los servicios prestados;
normativa en materia de control que vendra determinada, en cada caso concreto, por la naturaleza del
servicio prestado, y ello puesto que el campo de actuaciéon de la norma se extiende a servicios
correspondientes a diferentes sistemas, cada uno de los cuales tienen su propia regulacion en materia de
autorizaciones, registro e inspecciones.

Cierra el Capitulo | el fomento de la iniciativa social sin animo de lucro, articulado como medida de apoyo
a las actuaciones desarrollas por la misma, en un ambito de actuacion ajeno a los servicios de
responsabilidad publica. Dicha actuacion de fomento desarrollada por las Administraciones Publicas tiene
su encaje en la normativa subvencional cuyo régimen general se establece en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones que prevé expresamente la figura del convenio subvencional.

Por ultimo y en lo que se refiere a la encomienda a las Administraciones Publicas de velar, en el ambito de
sus competencias y en el ejercicio de sus funciones de autorizacion, inspeccion y homologacion, por la
adecuacion de las intervenciones desarrolladas y por la idoneidad del personal, profesional o voluntario,
que intervenga en la atencion a nifios, nifias y adolescentes, como se ha mencionado anteriormente, debera
atenderse a la diversa normativa aplicable en funcién del tipo de servicio prestado.

El Capitulo Il dedicado a la regulacion del deber de comunicacién impone, ante una situacion de violencia
0 de desproteccion de una persona menor de edad, por un lado, un deber de comunicacién general, que
alcanza a toda persona fisica o juridica; y por otro lado, un deber de comunicacion cualificado dirigido a
determinadas personas por razén de cargo, profesion, oficio o actividad.

Tal regulacion se alinea con la propia Ley Organica 8/2021 cuyos articulos 15 y 16 establecen que toda
persona que advierta indicios de una situacion de violencia ejercida sobre una persona menor de edad,
esta obligada a comunicarlo de forma inmediata a la autoridad competente; y si los hechos pudieran ser
constitutivos de delito, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal 0 a la Autoridad Judicial,
sin perjuicio de prestar la atencion inmediata que la victima precise. Siendo tal deber de comunicacion
especialmente exigible a aquellas personas que, por razén de su cargo, profesion, oficio o actividad, tengan
encomendada la asistencia, el cuidado, la ensefianza o la proteccion de nifios, nifias o adolescentes, y que
hayan tenido conocimiento de una situacion de violencia en ejercicio de tal profesion u oficio. Se incluye en
el supuesto de personal cualificado al personal de los centros sanitarios, de los centros escolares, de los
centros de deporte y ocio, de los centros de proteccion a la infancia y de responsabilidad penal de menores,
de los centros de acogida de asilo y de atencién humanitaria, de los establecimientos en los que residan
habitualmente o temporalmente personas menores de edad y de los servicios sociales.

En el mismo sentido se pronuncia la Ley Organica 1/1996, cuando en su articulo 13 establece que toda
persona o autoridad, especialmente aquellas que por su profesion, oficio o actividad detecten una situacion
de riesgo o posible desamparo de una persona menor de edad, lo comunicaran a la autoridad o sus agentes
mas préximos, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precise. Ademas, cualquier persona o
autoridad que tenga conocimiento de que un menor no esta escolarizado o no asiste al centro escolar de
forma habitual y sin justificacion, durante el periodo obligatorio, deberd ponerlo en conocimiento de las
autoridades publicas competentes, que adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacion.

31



Por otro lado, el apartado tercero del articulo 17 del anteproyecto establece que deberan comunicar, de
forma inmediata, a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos las posibles infracciones de la normativa sobre
proteccion de datos personales de una persona menor de edad o que afecten a los derechos de ésta. Y
ello al amparo de lo dispuesto a su vez por el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales que establece que las autoridades
autondmicas de proteccion de datos personales podran ejercer, las funciones y potestades establecidas en
los articulos 57 y 58 del Reglamento (UE) 2016/679, de acuerdo con la normativa autonémica, cuando se
refieran a:

a) Tratamientos de los que sean responsables las entidades integrantes del sector plblico de la
correspondiente Comunidad Auténoma o de las Entidades Locales incluidas en su ambito territorial o
quienes presten servicios a través de cualquier forma de gestién directa o indirecta.

b) Tratamientos llevados a cabo por personas fisicas o juridicas para el ejercicio de las funciones plblicas
en materias que sean competencia de la correspondiente Administracion Autonémica o Local.

¢) Tratamientos que Se encuentren expresamente previstos, en su caso, en los respectivos Estatutos de
Autonomia.

Y todo ello puesto que los articulos 57 y 58 del Reglamento (UE) 2016/679 establecen que incumbira a
cada autoridad de control en su territorio, entre otras funciones, la de controlar la aplicacion del Reglamento
y hacerlo aplicar y tratar las reclamaciones presentadas por un interesado o por un organismo, organizacion
0 asociacion de conformidad con el articulo 80, e investigar, en la medida oportuna, el motivo de la
reclamacion e informar al reclamante sobre el curso y el resultado de la investigacion en un plazo razonable,
en particular si fueran necesarias nuevas investigaciones o una coordinacion mas estrecha con otra
autoridad de control.

Por Gltimo y en lo que se refiere al apartado 4 del citado articulo 17, la Ley Organica 1/1996 en su articulo
17 establece que la negativa de los progenitores, tutores, guardadores o acogedores a prestar el
consentimiento respecto de los tratamientos médicos necesarios para salvaguardar la vida o integridad
fisica 0 psiquica de un menor constituye una situacion de riesgo; y que en tales casos, las autoridades
sanitarias, pondran inmediatamente en conocimiento de la Autoridad Judicial, directamente o a través del
Ministerio Fiscal, tales situaciones a los efectos de que se adopte la decision correspondiente en
salvaguarda del mejor interés del menor.

En materia de proteccion de datos el articulo 18 del anteproyecto prevé que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia
de los Derechos Digitales, los Ayuntamientos y las Diputaciones Forales, en el &mbito de sus competencias
de atencion y proteccion a la infancia y la adolescencia, podran solicitar, sin el consentimiento de la persona
interesada o afectada y, en su caso, del padre y de la madre, de las y los representantes legales, o las
personas acogedoras y guardadoras, la informacion o los datos que resulten necesarios para valorar la
situacion del nifio, la nifia 0 adolescente, y, en coherencia con ello, proceder a la recogida y el tratamiento
de la informacion o de los datos recabados.
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Estando obligados a ceder tales datos los Servicios Sociales Municipales, los Servicios Territoriales de
Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, los Sistemas Sanitario y Educativo, los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, la Ertzaintza, las Policias Forales y Locales y las entidades privadas. Ademas, los
datos podrén ser cedidos, al Ministerio Fiscal, que los tratara para el ejercicio de las funciones que le
atribuye el ordenamiento juridico vigente para velar por la defensa de los derechos de las personas menores
de edad.

Y de esta forma, la iniciativa se ampara en una de las tres alternativas previstas en la Ley Organica 3/2018
para fundamentar juridicamente la autorizacion para el tratamiento de datos; a saber, el cumplimiento de
una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento
(UE) 2016/679; siempre que asi lo prevea una norma de Derecho de la Unién Europea 0 una norma con
rango de ley. Norma que podra determinar las condiciones generales del tratamiento, los tipos de datos
objeto del mismo y las cesiones que procedan como consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal,
asi como imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopcion de medidas adicionales
de seguridad u otras establecidas en el Capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679.

A continuacion, se prevé la posibilidad de que sean las propias personas menores las que al presenciar
una situacion de violencia o desproteccion, lo pongan en conocimiento de las autoridades, en linea de lo
establecido en el articulo 17.1 de la Ley Organica 8/2021 que prevé que los nifios, nifias y adolescentes
que fueran victimas de violencia o presenciaran alguna situacion de violencia sobre otra persona menor de
edad, podran comunicarlo, personalmente, 0 a través de sus representantes legales, a los Servicios
Sociales, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la Autoridad Judicial y, en su caso,
a la Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos. Y que las Administraciones Publicas estableceran
mecanismos de comunicacion seguros, confidenciales, eficaces, adaptados y accesibles para los nifios,
nifias y adolescentes, que podran estar acompafados de la persona de su confianza que ellos mismos
designen.

Tal comunicacion se articula como un servicio de accion directa de la Administracion General y en cuanto
tal se recoge dentro de las competencias de la misma en el Titulo X.

El articulo 20 atiende al objetivo de proteger frente a posibles repercusiones negativas a las personas, entre
las que se pueden encontrar menores de edad, que en cumplimiento del deber de comunicacion hayan
comunicado la situacion de violencia o desproteccion que esta sufriendo una persona menor de edad. Y
para ello se articula una doble via de proteccion: en primer lugar las Administraciones Publicas vascas
deberan asegurar la confidencialidad de las personas que comunican los hechos, y en segundo lugar,
deberan velar por la seguridad de las autoridades, personas profesionales vinculadas por el deber de
comunicacion cualificado y de las personas fisicas que, en el ejercicio de su deber de comunicacion,
hubieran puesto en conocimiento de la autoridad competente, una posible situacion de violencia o de
desproteccion.

Por dltimo, el articulo 21 articula el tratamiento confidencial de los datos previsto en la citada Ley Organica
3/2018 estableciendo el deber de reserva pero disponiendo a su vez la primacia del interés superior de la
persona menor en caso de conflicto con el deber de confidencialidad previsto en la normativa aplicable en
materia de proteccion de datos; lo cual parece conducir a la conclusion de que se esta estableciendo un
nuevo supuesto de autorizacidn de tratamiento de datos, en cuyo caso deberia preverse en la formay con
las garantias que establece la repetida Ley Organica 3/2018.
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Avanzando en el anélisis, y entrando de lleno en el Capitulo | del Titulo Il dedicado a los derechos y deberes
de los nifios, las nifias y adolescentes, tras detallarse el marco normativo vigente y su interpretacion
conforme a los principios de no discriminacion, de garantia de accesibilidad y de equidad; se establece un
catdlogo de medidas para garantizar el ejercicio de los derechos; medidas entre las que se encuentra el
reconocimiento de la capacidad de las personas menores de edad para presentar solicitudes ante diferentes
érganos y organismos, entre los que se citan las Administraciones Publicas, el Ministerio Fiscal y el
Ararteko; asi como para solicitar la asistencia legal prevista en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
Juridica Gratuita, la defensa sus derechos e intereses través de una persona defensora judicial o para
presentar denuncias individuales ante el Comité de Derechos del Nifio.

En este punto se ha de traer a colacion lo dispuesto en la propia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015) cuyo
articulo 3 después de reconocer que, con carcter general, tienen capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a
las normas civiles; prevé expresamente, que también tienen capacidad de obrar las personas menores de
edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion esté permitida por
el ordenamiento juridico sin la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela;
exceptuandose el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extension de la incapacitacion afecte
al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se trate.

Es decir, la propia norma reguladora del procedimiento administrativo comdn contempla la capacidad de
obrar de las personas menores por si mismas, o lo que es lo mismo sin necesidad de persona que les
represente, en aquellos casos en que lo permita expresamente el ordenamiento juridico como es el
supuesto del anteproyecto de ley que se informa.

Del mismo modo, la Ley Organica 1/1996 establece en su articulo 10 que los menores tienen derecho a
recibir de las Administraciones Publicas la informacion en formato accesible y la asistencia adecuada para
el efectivo ejercicio de sus derechos, asi como a solicitar la proteccion y la tutela de la entidad publica
competente; a poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situaciones que considere que atentan contra
sus derechos con el fin de que éste promueva las acciones oportunas; a plantear sus quejas ante el
Defensor del Pueblo o ante las instituciones autonémicas homologas; a solicitar los recursos sociales
disponibles de las Administraciones Publicas; a solicitar asistencia legal y el nombramiento de un defensor
judicial para emprender las acciones judiciales y administrativas necesarias encaminadas a la proteccion y
defensa de sus derechos e intereses, y a presentar denuncias individuales al Comité de Derechos del Nifio,
en los términos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de la normativa que la desarrolle.

A tales efectos la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Espafia 30 de noviembre de 1990, establece
que los Estados firmantes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que le afectan, teniéndose debidamente
en cuenta sus opiniones en funcién de su edad y madurez. Y que, con tal fin, se dara la oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que le afecte, bien directamente o bien por medio
de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional.
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Por otro lado, y en lo que se refiere a la asistencia juridica gratuita contemplada en este articulo 23 de la
iniciativa, el articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita precepta que con
independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia juridica
gratuita, que se les prestara de inmediato, a las personas menores de edad y las personas con discapacidad
necesitadas de especial proteccion cuando sean victimas de delitos de homicidio, de lesiones de los
articulos 149 y 150, en el delito de maltrato habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra la
libertad, en los delitos contra la libertad e indemnidad sexual y en los delitos de trata de seres humanos.

Conforme a la citada Ley 1/1996 la condicion de victima se adquirira cuando se formule denuncia o querella,
0 se inicie un procedimiento penal, por alguno de los delitos a que se refiere la norma, y se mantendra
mientras permanezca en vigor el procedimiento penal o cuando, tras su finalizacion, se hubiere dictado
sentencia condenatoria. El beneficio de justifica gratuita se perderd tras la firmeza de la sentencia
absolutoria, o del sobreseimiento definitivo o provisional por no resultar acreditados los hechos delictivos,
sin la obligacion de abonar el coste de las prestaciones disfrutadas gratuitamente hasta ese momento.

Del mismo modo la Ley Orgénica 8/2021 establece en su articulo 14 (articulo ordinario) que las personas
menores de edad victimas de violencia tienen derecho a la defensa y representacion gratuitas por abogado
y procurador de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita. Y que los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio del turno de oficio cursos de
especializacion, aseguraran una formacién especifica en materia de los derechos de la infancia y la
adolescencia, con especial atencion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Observaciones
Generales, debiendo recibir, en todo caso, formacion especializada en materia de violencia sobre la infancia
y adolescencia.

Por ultimo y con respecto al apartado 5 del articulo 23 del anteproyecto, el articulo 14 de la Ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito, establece con caracter general que independientemente
de la menor o mayor edad que la victima que haya participado en el proceso tendra derecho a obtener el
reembolso de los gastos necesarios para el ejercicio de sus derechos y las costas procesales que se le
hubieren causado.

El resto de articulos de este Capitulo | se dedican a la regulacion de los derechos de las personas menores
para lo cual se reproduce en varias ocasiones lo establecido al efecto por la Ley Organica 1/1996 y por la
Ley Organica 8/2021, no obstante, tal reiteracion se considera necesaria a los efectos de establecer un
instrumento normativo completo y sistematizado.

Y asi, se recoge expresamente la prevalencia del interés superior de la persona menor en linea con lo
establecido en el articulo 2 de la Ley Organica 1/1996; y su derecho a ser oida y escuchada conforme al
articulo 9 de la mismas Ley Organica 1/1996 y al articulo 11 de la Ley Organica 8/2021, previendo
expresamente la necesidad de articular instrumentos de apoyo complementarios para personas con
diversidad funcional.

El derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica y al buen trato, junto con los derechos al honor, a la
dignidad, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, el derecho a la identidad, la libertad de
pensamiento conciencia y religion, la libertad de expresion, el derecho de asociacién y reunion son objeto
de reconocimiento expreso en el articulo 26 del proyecto, cuya redaccion solamente supedita el ejercicio
del derecho de reunién al consentimiento expreso de las personas o entidades responsables de la persona
menor.
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El derecho de participacién del articulo 27 introduce una novedad en el ordenamiento autonémico al prever
la creacion de un nuevo organo denominado Foro de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, con el fin de promover y posibilitar su participacion directa en las politicas
publicas con impacto en los derechos de la infancia y la adolescencia; configurandose como el 6rgano
mediante el cual el Gobierno Vasco hace efectivo el derecho de nifios, nifias y adolescentes a participar y
a ser consultados y escuchados colectivamente en los asuntos que les conciernen. Organo que quedaré
adscrito al Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de infancia y adolescencia, y sin
insertarse en su estructura jerarquica.

Dicho Foro, creado expresamente en el articulo 300 de la iniciativa, encuentra entre sus funciones las de
proponer iniciativas para promover los derechos de la infancia y la adolescencia o atender otras
necesidades de este sector de poblacién; colaborar con otros 6rganos de coordinacion y participacion
establecidos en materia de infancia y adolescencia, incluido el Parlamento Vasco, asi como con el
Observatorio de la Infancia y la Adolescencia en el ejercicio de sus funciones, actuando como cauce de
comunicacion de las opiniones de nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio de los procedimientos de
consulta directa que estos puedan llevar a cabo; ser consultado sobre anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones de caracter general que tengan o puedan tener un impacto directo en la promocion y la
defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia en los ambitos de la salud, la educacion, la cultura,
el deporte, la seguridad, la justicia y los servicios sociales, y participar en la elaboracidn, seguimiento y
evaluacion de la Estrategia Integral frente a la Violencia contra la Infancia y la Adolescencia, asi como en
cualquier otra estrategia u otros instrumentos de planificacion interinstitucional dedicados a la promocion
de derechos 0 a la prevencidn, deteccion y proteccidn de situaciones perjudiciales o vulneradoras de tales
derechos. Quedando su composicion y funcionamiento pospuestos a un futuro desarrollo reglamentario.

Por otro lado, y como segundo cauce de participacion se preveé la participacién de las personas menores a
través de su representacion en el Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia. Y asi, el articulo 299
de la iniciativa crea el Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia como foro especifico de
participacion de las Administraciones PUblicas —Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos—
y de los agentes sociales implicados en la atencion a la infancia y la adolescencia. Este Consejo esta
adscrito al Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de infancia y adolescencia y se
constituye como 6rgano de consulta y asesoramiento respecto de los proyectos de ley, las disposiciones
generales y los reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno Vasco.
Posponiéndose, como en el caso anterior, su composicion y funcionamiento a un futuro desarrollo
reglamentario.

Llegado este punto se ha de traer a colacion lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Pdblico el cual establece que para la creacion de cualquier 6rgano
administrativo sera necesario, ademas de la determinacion de su forma de integracion en la Administracion
Publica de que se trate y su dependencia jerarquica, la delimitacion de sus funciones y competencias y la
dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

Las actuaciones concretas para la promocion de los derechos basicos y libertades publicas junto con el
derecho de participacion, son objeto de regulacion expresa en el Capitulo 1l del Titulo Il de la iniciativa.
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El articulo 28 dedicado al derecho a la crianza, a la convivencia y a las relaciones familiares, regula
expresamente el derecho de relacion entre el padre o la madre y sus hijos o hijas, cuando la persona menor
de edad resida habitualmente en el extranjero y su padre, su madre 0 ambos residan o se encuentren en
el territorio de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco. A tal efecto, la Autoridad Judicial, directamente o a
través del Ministerio Fiscal, 0, en su caso, la Diputacién Foral competente, si la persona menor de edad
estuviera sujeta a alguna medida de proteccion, deberan adoptar las medidas adecuadas para respetar y
asegurar el derecho de relacidon, en el marco del régimen de visitas, comunicacion o estancia que se haya
adoptado. En cualquier caso, las medidas concretas que se establezcan deberan ser conformes al principio
de proporcionalidad, debiendo ponderandose las circunstancias concurrentes, los derechos de ambas
partes y la necesidad de garantizar el interés superior de la persona menor de edad. Dandose aqui uno de
los supuestos en los que el &mbito de aplicacion determinado en el articulo 2 del anteproyecto, se extiende
a personas menores de edad que no residan en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Por otro lado, y relacion al régimen de visitas abordado en el apartado 5 del mismo articulo 28, el mismo
encuentra su fundamento en lo establecido en el articulo 94 del Codigo Civil, el cual establece que la
Autoridad Judicial determinard el tiempo, modo y lugar en que el progenitor que no tenga consigo a los hijos
menores podré ejercitar el derecho de visitarlos, comunicar con ellos y tenerlos en su compafiia. La
Autoridad Judicial adoptara la resolucion previa audiencia del hijo y del Ministerio Fiscal y podra limitar o
suspender los derechos si se dieran circunstancias relevantes que asi lo aconsejen o se incumplieran grave
0 reiteradamente los deberes impuestos por la resolucidn judicial. Asi como, que no procedera el
establecimiento de un régimen de visita 0 estancia, y si existiera se suspenderd, respecto del progenitor
que esté incurso en un proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la
integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro conyuge o sus hijos, o respecto del progenitor
en situacioén de prisidn, provisional o por sentencia firme, acordada en procedimiento penal por los delitos
citados. Tampoco procedera cuando la Autoridad Judicial advierta, de las alegaciones de las partes y las
pruebas practicadas, la existencia de indicios fundados de violencia doméstica o de género.

Del mismo modo, la posibilidad de reunificacion del apartado 7 de este articulo sigue el criterio de la Ley
Organica 1/1996 (articulo 19 bis, articulo ordinario sin perjuicio de la normativa que dicten las Comunidades
Auténomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral o Especial), que establece al respecto que
cuando la Entidad Publica asuma la tutela o guarda del menor elaborard un Plan Individualizado de
Proteccion que establecera los objetivos, la prevision y el plazo de las medidas de intervencion a adoptar
con su familia de origen, incluido, en su caso, el programa de reintegracion familiar.

Pero para acordar el retorno del menor desamparado a su familia de origen serd imprescindible que se
haya comprobado una evolucion positiva de la misma, objetivamente suficiente para restablecer la
convivencia familiar, que se hayan mantenido los vinculos, que concurra el propésito de desempefiar las
responsabilidades parentales adecuadamente y que se constate que el retorno con ella no supone riesgos
relevantes para el menor a través del correspondiente informe técnico.

Y en los casos de acogimiento familiar, debera ponderarse, en la toma de decisién sobre el retorno, el
tiempo transcurrido y la integracion en la familia de acogida y su entorno, asi como el desarrollo de vinculos
afectivos con la misma. Ademas, cuando se proceda a la reunificacion familiar, la Entidad Publica realizara
un seguimiento posterior de apoyo a la familia del menor.
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Por otro lado, el articulo 29 hace una llamada a la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, Basica Reguladora
de la Autonomia del Paciente y de Derechos y Obligaciones en materia de Informacién y Documentacion
Clinica, la cual establece que para la interrupcion voluntaria del embarazo de menores de edad o personas
con capacidad modificada judicialmente serd preciso, ademas de su manifestacion de voluntad, el
consentimiento expreso de sus representantes legales. En este caso, los conflictos que surjan en cuanto a
la prestacidn del consentimiento por parte de los representantes legales, se resolveran de conformidad con
lo dispuesto en el Cadigo Civil.

Y a continuacion, se procede al reconocimiento de derechos en las reas de inclusion social y salud, incluido
el derecho a otorgar o denegar el consentimiento en base a lo dispuesto en la mencionada Ley 41/2002,
cuyo articulo 25 prevé que se otorgara el consentimiento por representacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando el paciente no sea capaz de tomar decisiones, a criterio del médico responsable de la asistencia,
0 su estado fisico o psiquico no le permita hacerse cargo de su situacion. Si el paciente carece de
representante legal, el consentimiento lo prestaran las personas vinculadas a él por razones familiares o
de hecho.

b) Cuando el paciente tenga la capacidad modificada judicialmente y asi conste en la sentencia.

¢) Cuando el paciente menor de edad no sea capaz intelectual ni emocionalmente de comprender el alcance
de la intervencion. En este caso, el consentimiento lo dara el representante legal del menor, después de
haber escuchado su opinidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor.

Y que cuando se trate de menores emancipados 0 mayores de 16 afios que no se encuentren en los
supuestos b) y c) no cabe prestar el consentimiento por representacion, salvo si trata de una actuacion de
grave riesgo para la vida o salud del menor segun el criterio del facultativo, en cuyo caso el consentimiento
lo prestara el representante legal del menor, una vez oida y tenida en cuenta la opinién del mismo.

El derecho a la educacion reconocido en el articulo 32 del anteproyecto tiene su fundamento en la Ley
Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, cuyo articulo primero establece que
todos los espafioles tienen derecho a una educacién béasica que les permita el desarrollo de su propia
personalidad y la realizacion de una actividad Util a la sociedad. Esta educacion sera obligatoria y gratuita
en el nivel de educacion general basica y, en su caso, en la formacién profesional de primer grado, asi
como en los demés niveles que la ley establezca. Y todos, asimismo, tienen derecho a acceder a niveles
superiores de educacion, en funcion de sus aptitudes y vocacion, sin que en ningln caso el ejercicio de
este derecho esté sujeto a discriminaciones debidas a la capacidad econémica, nivel social o lugar de
residencia del alumno. Los extranjeros residentes en Espafia tendran también derecho a recibir la
educacion a que se refieren los dos apartados anteriores.

Por su parte la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Puablica Vasca en su articulo 9 dispone que los
poderes publicos garantizardn, a través de los centros que integran la Escuela Plblica Vasca, la
escolarizacion gratuita, a partir de los 3 afios de edad, en todos los niveles de ensefianza de régimen
general no universitarios, sin perjuicio de las limitaciones especificas que se establezcan sobre repeticiones
y permanencia en los centros. Y que la Administraciéon Educativa, en colaboracién con las distintas
Administraciones y agentes sociales, implantara de manera progresiva la escolarizacion a partir de los cero
afios a todos aquellos que la demanden informando a los sectores educativos de las posibilidades de
escolarizacion infantil.

38



A continuacion, se recoge el derecho a la cultura, con especial mencién a la cultura de origen, al juego y al
ocio educativo, a la actividad fisica y el deporte, a un medio ambiente saludable y a un entorno seguro que
aboga por espacios urbanos seguros y adaptados a sus necesidades. En cuanto a los derechos en el medio
laboral, el articulo 38 de la iniciativa refleja la regulacion establecida al respecto en el articulo 6 de Real
Decreto Legislativo 2/2015 de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores conforme al cual, en primer lugar se prohibe la admisién al trabajo a los menores de
dieciséis afios y en segundo lugar se prohibe que los trabajadores menores de dieciocho afios realicen
horas extraordinarias, trabajos nocturnos, y actividades o puestos de trabajo respecto a los que se
establezcan limitaciones a su contratacion conforme a lo dispuesto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales, y en las normas reglamentarias aplicables.

Cierra el Capitulo | del Titulo Il una mencién especifica a sus derechos como personas consumidoras, que
en atencion ademas a su corta edad son merecedoras de especial atencidn y proteccion, y a sus derechos
como usuarias de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién.

El punto de partida de la concepcidn de las personas menores como ciudadanas de pleno derecho les hace
titulares no sélo de derechos sino también de obligaciones y deberes en los distintos dmbitos familiar,
escolar y social, lo cual tiene su reflejo los articulos 41, 42, 43 y 44 de la iniciativa, con las que finaliza el
Titulo II.

El Titulo 1ll aborda la promocion del bienestar de la infancia y la adolescencia y del ejercicio de sus
derechos, para lo cual las Administraciones Publicas desarrollaran acciones de divulgacion con fines de
sensibilizacion en relacion, entre otros, con el reconocimiento de las personas menores de edad como
sujetos de derecho y el impacto de la parentalidad positiva. Previendo expresamente, a tales efectos, la
colaboracion interinstitucional y multisectorial entre las Administraciones Publicas con el objeto de
maximizar la eficacia de la accién puablica y la colaboracion con los agentes sociales y los medios de
comunicacion. En este momento se debe plantear la conveniencia de que desde el texto se clarifique que
con nitidez cuales son las formulas de colaboracion entre el sector publico y las entidades privadas al objeto
de poder conocer con seguridad juridica cuales son los negocios juridicos a través de los que se pueden
articular tales formas de colaboracion.

El Capitulo Il de este Titulo Il regula la promoci6n de los derechos basicos del articulo 26, cuales son el
derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica y al buen trato, el derecho al honor, a la dignidad, a la
intimidad y a la propia imagen, el derecho a la libertad de pensamiento conciencia y religion, la libertad de
expresion y el derecho de creacion intelectual y artistica.

Y asi, y en lo que al derecho al honor, a la dignidad, a la intimidad y a la propia imagen, se refiere se recoge
expresamente lo dispuesto en el articulo 4 (articulo organico) de la Ley Organica 1/1996, que reconoce a
los menores el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, comprendiendo tal
derecho la inviolabilidad del domicilio familiar y de la correspondencia, y el secreto de las comunicaciones.
De tal forma que la difusion de informacién o la utilizacién de las imagenes o del nombre de los menores
en los medios de comunicacién que puedan implicar una intromision ilegitima en su intimidad, honra o
reputacion, o que sea contraria a sus intereses, determinard la intervencion del Ministerio Fiscal, que instara
de inmediato las medidas cautelares y de proteccion previstas en la Ley y solicitara las indemnizaciones
que correspondan por los perjuicios causados.
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Considerandose intromisidn ilegitima en el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen del menor, cualquier utilizacion de su imagen o de su nombre en los medios de comunicacion que
pueda implicar menoscabo de su honra o reputacion, o que sea contraria a sus intereses incluso si consta
el consentimiento del menor o de sus representantes legales.

Es decir, tal y como se recoge en el anteproyecto el consentimiento no impide que la intromision sea
considerada ilegitima, por cuanto que la ilegitimidad viene determinada por el impacto en la honra, intimidad
0 reputacion de la persona menor.

Las actuaciones para la promocion del derecho a la identidad del articulo 52 se enmarcan en ambito la Ley
14/2012, de 28 de junio, de no discriminacién por motivos de identidad de género y de reconocimiento de
los derechos de las personas transexuales, cuyo objeto es garantizar el derecho de las personas
transexuales a recibir de las Administraciones PUblicas Vascas una atencion integral y adecuada a sus
necesidades médicas, psicoldgicas, juridicas y de otra indole, en igualdad de condiciones con el resto de
la ciudadania. Ademas, de proteger, en general, el ejercicio de su libertad en los diferentes &mbitos de la
vida social y, en particular, en los distintos servicios publicos.

Cierra este Capitulo Il las actuaciones para la promocion del derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religién asi como el derecho de participacion, asociacion y reunidn, cuya materializacion en el
campo de la Educacion viene de la mano de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho
a la Educacién que garantiza en los centros docentes el derecho de reunion de los profesores, personal de
administracion y de servicios, padres de alumnos y alumnos, cuyo ejercicio se facilitara de acuerdo con la
legislacion vigente y teniendo en cuenta el normal desarrollo de las actividades docentes.

Y a continuacion los Capitulos I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl, XIV, y XV se ocupan individualmente
de las actuaciones a desarrollar para la promocion de los derechos que previamente han sido reconocidos
en la iniciativa.

Por su parte el Titulo IV se dedica a la prevencion, deteccion y atencién de situaciones perjudiciales para
la salud, el bienestar material, la inclusién social y la educacion de la infancia y la adolescencia, centrando
el primero de los capitulos en la prevencidn de la salud fisica y mental y poniendo el foco en primer lugar
en la Atencién Temprana dirigida a la poblacion infantil de 0 a 6 afios, en segundo lugar en el dmbito de la
salud sexual y reproductiva, en tercer lugar en los trastornos de la salud mental y las adicciones y en cuarto
y Ultimo lugar en la prevencién y atencidon de accidentes. El Capitulo Il centra su atencion en la
desescolarizacion, el absentismo escolar y la accion contra el fracaso escolar, y cierra este Titulo IV la
intervencion desde la prevencion, la deteccidn y la atencion por parte de las Administraciones Publicas en
situaciones que pueden ser perjudiciales para las personas menores de edad en el d&mbito de la inclusion
social y el bienestar material.

El Titulo V dedicado a la prevencion, deteccién y proteccion frente a situaciones de violencia contra la
infancia y la adolescencia, se compone del Capitulo | dedicado a las Disposiciones Generales, el Capitulo
Il relativo a la Prevencidn de la Violencia contra la Infancia y la Adolescencia y el Capitulo IIl que aborda la
Deteccion e Intervencion ante situaciones de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia.
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Ahora bien, con caracter previo al estudio del articulado de este Titulo V es necesario examinar los
principales ejes de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, publicada en el Boletin Oficial del Estado con fecha 5 de junio del pasado
afio 2021 y cuyas disposiciones ya han sido incorporadas al anteproyecto de ley que se informa.

La Ley Orgénica 8/2021 realiza un desglose exhaustivo de los derechos de las personas menores frente a
la violencia, derechos entre los que se encuentra el derecho a la asistencia juridica gratuita, en cuya virtud
las personas menores de edad victimas de violencia tienen derecho a la defensa y representacion gratuitas
por abogado y procurador de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita.

Del mismo modo los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio del turno de oficio cursos de
especializacion, aseguraran una formacién especifica en materia de los derechos de la infancia y la
adolescencia con especial atencion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Observaciones
Generales, para lo cual, se deberé recibir formacion especializada en materia de violencia sobre la infancia
y adolescencia.

E igualmente los Colegios adoptaran las medidas necesarias para la designacion urgente de letrado o
letrada de oficio en los procedimientos que se sigan por violencia contra menores de edad, teniendo los
mismos habilitacion legal para la representacion procesal hasta la designacion del procurador o procuradora
y en tanto en cuanto la victima no se haya personado como acusacion.

Las personas menores de edad, victimas de violencia, pueden personarse como acusacion particular en
cualquier momento del procedimiento, aunque ello no permitird retrotraer ni reiterar las actuaciones ya
practicadas antes de su personacion ni podra suponer una merma del derecho de defensa del acusado.

Se establece con caracter general el deber de toda persona que advierta indicios de una situacion de
violencia ejercida sobre una persona menor de edad de comunicarlo de forma inmediata a la autoridad
competente y, si los hechos pudieran ser constitutivos de delito, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al
Ministerio Fiscal o a la Autoridad Judicial; sin perjuicio de prestar la atencion inmediata que la victima
precise. Siendo este deber especialmente exigible a aquellas personas que, por razén de su cargo,
profesion, oficio o actividad tengan encomendada la asistencia, el cuidado, la ensefianza o la proteccion de
nifios, nifias o adolescentes y en su ejercicio hayan tenido conocimiento de una situacion de violencia
ejercida sobre los mismos.

A continuacion, la citada Ley Organica 8/2021 recoge una bateria de medidas enfocadas a la
sensibilizacion, prevencion y deteccién precoz de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, agrupadas
en funcion del ambito de actuacion en el que se lleva a cabo su implementacion y por dltimo dedica su
Titulo IV a las actuaciones en los centros de proteccion.

Por su parte la iniciativa que se informa dedica las Disposiciones Generales del Titulo V a establecer la
obligacion del Gobierno Vasco de aprobar una Estrategia Integral frente a la Violencia contra la Infancia y
la Adolescencia cuyos objetivos son abordar la violencia contra la infancia y la adolescencia en todos sus
aspectos y garantizar el ejercicio efectivo y la restitucion de sus derechos vulnerados; encargandose al
Observatorio de la Infancia y la Adolescencia la evaluacién del grado de cumplimiento y de la eficacia de la
Estrategia.
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Ademas, se establece el principio de prioridad en la permanencia en el entorno familiar adecuado y libre de
violencia, en la linea de lo dispuesto en el articulo 29 de la citada Ley Organica 8/2021 que contempla
conjuntamente la recuperacion de la persona menor de edad y de la madre, ambas victimas de la violencia
de género, garantizandose el apoyo necesario para que las nifias, nifios y adolescentes permanezcan con
la madre salvo si ello es contrario a su interés superior.

A continuacion, el siguiente bloque normativo desglosa por un lado actuaciones generales de prevencion
de la violencia contra la infancia y la adolescencia, con especial mencion a la adopcion de instrumentos
técnicos que, en relacion con las diferentes situaciones cuya aparicion o desarrollo se desea prevenir,
permitan identificar a las familias y a los nifios, nifias y adolescentes con mayores necesidades o en
situacion de mayor vulnerabilidad. Y, por otro lado, recursos y actuaciones de prevencion de la violencia
como puede ser el Servicio de Mediacién Familiar cuya regulacion en la actualidad se encuentra en la Ley
1/2008, de 8 de febrero, de Mediacion Familiar y el Plan de Convivencia previsto en la Ley Orgénica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion.

Especial atencion merecen dos nuevas figuras en las que se residencian los deberes de proteccion en los
ambitos escolar y deportivo. Y asi, en el ambito escolar aparece la figura de la persona encargada de la
coordinacion de las acciones y actuaciones que se desarrollen para velar por el bienestar y la proteccion
del alumnado. Esta persona denominada “persona coordinadora de bienestar y proteccion” debe ser
nombrada en todos los centros educativos, plblicos y privados, donde cursen estudios personas menores
de edad y entre sus funciones estd la comunicacion a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la
Ertzaintza o la Policia Foral o Local, asi como al Ministerio Fiscal, y, en su caso, la retencion de la persona
menor de edad en el centro educativo hasta que la autoridad competente se haga cargo de ella o determine
la medida a adoptar. Y en el &mbito deportivo es la persona delegada de proteccion el referente a la que
las personas menores pueden acudir para para expresar sus inquietudes y preocupaciones 0 poner en su
conocimiento alguna situacién de violencia que hayan padecido, presenciado o de la que hayan tenido
noticia.

Por (ltimo, el articulo 137 se dedica a las actuaciones de prevencion de la violencia mediante las nuevas
tecnologias.

El Capitulo Il siguiendo el esquema de la Ley Organica 8/2021 aborda la deteccidn precoz de la violencia
para su comunicacion inmediata, como herramienta de lucha contra la misma; estableciendo a su vez la
obligacion de la Administraciones Publicas Vascas de aprobar Protocolos de Actuacion dirigidos a
establecer procedimientos y sistemas de coordinacion de las personas profesionales en aras a la eficiencia
en la intervencion, previendo expresamente la atencion preferente de las personas menores de edad
victimas de violencia y su derecho a una atencion integral.

Y para ello se desglosan a continuacion las actuaciones a desarrollar por los servicios de salud, los centros
educativos y los servicios sociales, con especial mencion al reconocimiento expreso al personal funcionario
que desarrolla su actividad en los servicios sociales de la condicion de agente de autoridad, en consonancia
con lo establecido por el articulo 41 de la Ley Orgénica 8/2021.
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Las actuaciones y la supervision en los recursos de acogimiento residencial también se acompasan con las
previsiones de los articulos 53, 54 y 55 de la Ley Orgénica 8/2021, encomendando a las Diputaciones
Forales la elaboracion de planes especificos para aquellos casos en que las victimas sean personas
menores de edad sujetas a una medida de proteccién en centros de acogimiento residencial; y al Gobierno
Vasco la aprobacion y deteccion de posibles casos de violencia cuando las victimas sean personas
menores sujetas a una medida judicial de internamiento y que residan en centros educativos de
cumplimiento de medidas privativas de libertad.

Avanza este Ultimo Capitulo del Titulo V detallando las actuaciones en el @mbito policial y judicial, asi como
la legitimacion de la persona menor de edad en los procedimientos judiciales en los que ostenta la condicion
de victima y las medidas dirigidas a evitar la victimizacion secundaria de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 26 la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito.

Del mismo modo se recogen los servicios de justicia restaurativa de la citada Ley 4/2015 y la obligacion de
las Administraciones Publicas de adoptar medidas para luchar contra los traslados y retenciones ilicitos de
menores. A este respecto la Ley Organica 8/2021 incluye entre sus medidas la reforma del articulo 154 del
Cadigo Civil a los efectos de establecer con precision que la facultad de decision del lugar de residencia de
la persona menor pertenece al ambito de la patria potestad y que como tal, debe ser ejercitado por ambos
progenitores y en defecto de acuerdo con autorizacion judicial. A tales efectos el citado articulo 154
establece que los hijos e hijas no emancipados estan bajo la patria potestad de los progenitores y que tal
funcién comprende, entre otros deberes y facultades la de decidir el lugar de residencia habitual de la
persona menor de edad, que solo podra ser modificado con el consentimiento de ambos progenitores o, en
su defecto, por autorizacidn judicial.

Por su parte los articulos 778 quater, quinquies y sexies de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, a los que hace referencia la iniciativa, establecen el procedimiento urgente y preferente y las normas
aplicables en los supuestos en que, siendo aplicables un convenio internacional o las disposiciones de la
Unién Europea, se pretenda la restitucion de un menor que se encuentre en Espafia 0 su retorno al lugar
de procedencia por haber sido objeto de un traslado o retencion ilicito, asi como a los supuestos en los que
un menor con residencia habitual en Espafia sea objeto de un traslado o retencion internacional.

El Titulo VI dedicado a la prevencion, deteccidn y proteccion ante: (1) situaciones de vulnerabilidad a la
desproteccion y (2) situaciones de desproteccion, parte de una estructura en la que la intervencion de los
poderes publicos se materializa mediante actuaciones enfocadas a prevenir, a detectar y a proteger frente
a esos dos tipos de situaciones. Y asi, la desproteccion es definida como la situacién en la que se encuentra
un nifio, nifia 0 adolescente a consecuencia del incumplimiento o del inadecuado o imposible cumplimiento
de los deberes de crianza que recaen en las y los responsables legales o las personas acogedoras o
guardadoras, pudiendo encontrarse en funcion de la gravedad de la situacion, en situacion de riesgo o en
situacion de desamparo, y a su vez dentro de la situacion de riesgo, el riesgo se podra graduar en riesgo
leve, moderado o grave.

La situacion de desproteccion puede traer causa de cualquier forma de violencia de las contempladas en
el Titulo V cuando la misma se produce bien en el medio familiar convivencial o bien fuera de él siempre y
cuando, en este Ultimo caso, se dé el conocimiento, consentimiento o tolerancia de las o los responsables
legales o de las personas acogedoras y guardadoras; y siempre que determinen que el nifio, la nifia o
adolescente se encuentra desprotegido.
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La situacion de vulnerabilidad, en cambio, se sita en un estadio anterior a la desproteccion, estadio en el
que, aun dandose una atencion adecuada a las necesidades del nifio, la nifia 0 adolescente, existen
dificultades personales, familiares o sociales que revelan dicha vulnerabilidad a la desproteccion.

Y la proteccion por su parte, se configura como el conjunto de medidas y actuaciones dirigidas a prevenir,
detectar, atender y proteger a la infancia y a la adolescencia en tales situaciones, estableciéndose
formalmente la corresponsabilidad del conjunto de la sociedad y de los poderes publicos en la proteccion.

Avanza el texto detallando los principios y criterios de actuacion de las Administraciones Publicas en esta
materia, principios entre los que se reproducen algunos de los previstos en la Ley Organica 1/1996, como
puede ser la primacia de las medidas consensuadas frente a las medidas impuestas o la prevalencia del
acogimiento familiar frente al residencial para establecer a continuacion la caracteristicas generales del
érgano y del procedimiento para la adopcion de medidas, cuya regulacién detallada se encarga a las
Diputaciones Forales.

También se abordan los derechos de la persona menor en el marco de los procedimientos de proteccion y
de la aplicacion de medidas de proteccion, cerrando el articulo 161 la afirmacion de que todas las personas
interesadas en un procedimiento relacionado con actuaciones de proteccion son titulares de un derecho o
un interés legitimo. Sin embargo en este punto se debe sefialar que el fundamento sobre el que se
construye el concepto de interesado en la propia Ley 39/2015 es el contrario, es decir, es la titularidad de
derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, o de derechos que puedan resultar afectados por
la decision que se adopte, o de intereses legitimos individuales o colectivos que puedan resultar afectados
por la resolucion, junto con una determina actuacion de esas personas, lo que inviste a la persona de la
condicion de interesada en el procedimiento y no al contrario.

Por otro lado, y en lo que se refiere a la participacion de las entidades colaboradoras del articulo 162 habra
de estarse a lo establecido por la normativa aplicable al respecto, entre la que se encuentra la Ley 12/2008
que atribuye al Gobierno Vasco la potestad reglamentaria en materia de servicios sociales, y en particular
la ordenacion de los servicios sociales regulando la autorizacion, el registro, la concertacion, la
homologacién y la inspeccidn de centros y servicios, asi como los requisitos materiales, funcionales y de
personal para su autorizacion y funcionamiento; siendo los 6rganos forales, en el &mbito de sus respectivos
territorios, los competentes para la autorizacion y, en su caso, homologacion de los servicios, centros y
entidades de titularidad privada radicados en su territorio, asi como para la inspeccion y el ejercicio de la
potestad sancionadora con respecto a tales servicios, centros y entidades privados con las excepciones alli
previstas.

Siguiendo el esquema detallado, el Capitulo Il se dedica a las actuaciones de prevencion de situaciones
perjudiciales para la salud, la educacion, el bienestar material y la inclusion social y a las actuaciones de
prevencion de la violencia contra la infancia y la adolescencia, estableciendo al respecto tanto actuaciones
de sensibilizacion como medidas de apoyo a la crianza o0 medidas de apoyo en situaciones de ruptura de
la unidad familiar a través del servicio de mediacion familiar y de puntos de encuentro familiar, previstos
ambos en la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales y cuya regulacion expresa se encuentra
en la Ley 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacion Familiar y en el Decreto 124/2008, de 1 de julio, regulador
de los puntos de encuentro familiar por derivacién judicial en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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Los articulos 169, 170y 171 dedicados al procedimiento para la valoracién de la situacién inicial detectada,
hacen una remision expresa al Instrumento BALORA4, y ello a los efectos de determinar si se trata de una
situacion de riesgo leve, riesgo moderado o riesgo grave, 0 en su caso de una situacion de desproteccion;
estableciendo para los supuestos en los que se observen indicios de riesgo grave o en los que se identifique
una posible situacion de desamparo, en la que se considere necesaria una intervencion de proteccion de
urgencia, la obligacion de derivar el caso al Servicio Territorial de proteccion a la infancia y la adolescencia
de la Diputacién Foral que corresponda en funcion del Territorio Histérico de residencia del nifio, la nifia o
adolescente. Servicio Territorial que debera proceder a la recepcion del caso, asi como a su investigacion
y valoracion complementaria con el fin de determinar la gravedad, de conformidad con el reparto
competencial entre las Diputaciones Forales como Servicios Territoriales y los Servicios Municipales de
Base.

Por otro lado, las previsiones en relacion al expediente administrativo y su conservacion encuentran su
encaje en la propia Ley 39/2015 cuyo articulo 3 admite la inclusion en el procedimiento administrativo comtn
de trAmites adicionales o distintos a los contemplados en esa Ley cuando resulte eficaz, proporcionado y
necesario para la consecucion de los fines propios del procedimiento y de manera motivada.

Cierra este Capitulo Ill el articulo 172 dedicado a las situaciones en las que se detecta una situacion de
posible desproteccion de un nifio, nifia 0 adolescente de nacionalidad espafiola que se encuentre fuera del
territorio nacional, articulo que siguiendo el criterio del articulo 18.5 de la Ley Organica 1/1996 establece
que en los supuestos en los que se detecte una situacién de posible desproteccién de un menor de
nacionalidad espafiola que se encuentre fuera del territorio nacional, sera competente para su proteccion
en Espafia, la Entidad Publica correspondiente a la Comunidad Auténoma en la que residan los
progenitores o tutores del menor, y en su defecto, la Entidad Publica correspondiente a la Comunidad
Auténoma con la cual el menor o sus familiares tuvieren mayores vinculos. Y cuando conforme a tales
criterios, no pudiera determinarse la competencia, sera competente la Entidad Publica de la Comunidad
Auténoma en la que el menor o sus familiares hubieran tenido su dltima residencia habitual.

La accién protectora de la administracién del Capitulo IV y asi contempla en dos secciones diferentes,
correspondiendo la primera de ellas a las situaciones de riesgo. El articulo 173 reproduce la definicidn del
articulo 17 de la Ley Orgénica 1/1996, que entiende por situacion de riesgo aquella en la que, a causa de
circunstancias, carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, la persona menor de edad se vea
perjudicada en su desarrollo personal, familiar, social 0 educativo, en su bienestar o en sus derechos de
forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su declaraciéon de
situacion de desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de la
administracion publica competente, para eliminar, reducir o compensar las dificultades o inadaptacion que
le afectan y evitar su desamparo y exclusién social, sin tener que ser separado de su entorno familiar.

Dicho riesgo, como se ha sefialado anteriormente, ha de ser objeto de valoracion lo que dara lugar a su
graduacién en leve, moderado o grave, estableciendo el propio anteproyecto una enumeracion de
indicadores de riesgo en la linea de lo establecido por el articulo 17.2 de la Ley Orgénica 1/1996.

4 Decreto 152/2017, de 9 de mayo, por el que se aprueba la actualizacion del Instrumento para la valoracion de la gravedad de las situaciones de
riesgo y desamparo en los Servicios Sociales Municipales y Territoriales de Atencién y Proteccion a la Infancia y adolescencia en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Balora)
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Una vez detectado el riesgo y graduada su intensidad seran los Servicios Sociales Municipales los
competentes para intervenir en los casos de riesgo leve o moderado, y los servicios territoriales de
proteccion a la infancia y a la adolescencia en los supuestos de riesgo grave o desamparo; previéndose
ademas mecanismos de resolucién de discrepancias a través de una comision técnica mixta, cuya
composicion y funcionamiento habra de ser objeto de regulacion expresa.

En cualquier caso, la actuacion de la administracion se articulara a través de un Proyecto de Intervencidn
Social y Educativo Familiar, comprensivo de medidas dirigidas a mejorar las condiciones personales,
familiares y sociales de la persona protegida; detallandose en el propio texto los servicios y ayudas que
pueden ser incluidos en el citado proyecto y para cuya elaboracion se contard, en la medida de lo posible,
con el consenso de las personas directamente afectadas, incluida la persona menor de edad, en ejercicio
de su derecho a ser escuchado. Del mismo modo, el articulo 9 de la Ley Organica 1/1996 establece que la
persona menor tiene derecho a ser oida y escuchada sin discriminacion alguna por edad, discapacidad o
cualquier otra circunstancia, tanto en el ambito familiar como en cualquier procedimiento administrativo,
judicial o de mediacion en que esté afectado y que conduzca a una decisién que incida en su esfera
personal, familiar o social. Teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en funcién de su edad y
madurez y debiendo garantizarse que cuando tenga suficiente madurez pueda ejercitar este derecho por
si mismo o a través de la persona que designe para que le represente.

A continuacién la iniciativa establece los supuestos en los que debe ser declarada la situacion riesgo y su
formalizacion mediante resolucion motivada, la cual podré ser revocada posteriormente previa audiencia
de las personas representantes de la persona menor y de ella misma, cuando tuviera suficiente madurez y
en todo caso a partir de los 12 afios, y cierra la Seccion 12 el protocolo a seguir en los supuestos de traslado
de la persona menor a un lugar en el que la entidad publica interviniente carece de competencia.

La Seccidon 22 dedicada a la accidn protectora de la administracion en situaciones de desamparo, se inicia
con la definicion de desamparo como la situacion que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o
del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la guarda
de las personas menores de edad, cuando éstas queden privadas de la necesaria asistencia moral o
material; previendo expresamente para cuando existan personas que, por su relacion con la persona en
desamparo 0 por otras circunstancias, se hallen en mejores condiciones que la propia Diputacion Foral para
ejercer la funcién tutelar en interés de aquélla, que la Diputacion Foral competente promovera su
nombramiento como tutor o tutora y, si hubiera causa para ello, la privacion de la patria potestad. Todo ello
en sintonfa con lo establecido al efecto en el Cadigo Civil y en el articulo 18 de la Ley Organica 1/1996.

El resto de esta Seccién se ocupa de articular el procedimiento administrativo para la declaracion de
desamparo en el que, tras la correspondiente instruccion del expediente y previa audiencia de las partes
por un plazo de 10 diez dias, se dictara por el servicio competente propuesta de resolucion dirigida al 6rgano
foral quien dictar, si lo estima oportuno, la correspondiente declaracion.

Por otro lado, y con respecto a la posibilidad de declarar la situacidn de desamparo del concebido no nacido,
me remito a lo indicado anteriormente.

En cuanto a la prevision de un plazo de seis meses para dictar la resolucion, asi como a la posibilidad de
su ampliacion por tres meses mas, la misma se ajusta a lo previsto en la Ley 39/2015 cuyo articulo 21
establece que la Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion, y que el plazo maximo en el que debe notificarse
la resolucion expresa seré el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento, pudiendo
exceder de seis meses dicho plazo cuando una norma rango de Ley lo establezca.

46



Ademas, y en relacion a la caducidad del procedimiento y a la interrupcion del computo del plazo por causa
imputable a la persona interesada, la regulacion propuesta se ajusta igualmente a lo dispuesto en el articulo
25 de la misma Ley 39/2015, conforme al cual en los procedimientos en que la administracion ejercite
potestades de intervencion opera la caducidad por transcurso del plazo y cuando el procedimiento se
paraliza por causa imputable al interesado se interrumpe el plazo para resolver y notificar la resolucion.

Por su parte el articulo 190.5 se remite a la Disposicién Adicional Quinta del anteproyecto que establece
que contra las resoluciones dictadas en procedimientos del &mbito de la proteccion a la infancia y la
adolescencia se podran interponer los recursos administrativos pertinentes contemplados en la Ley 39/2015
y, en su caso, los recursos previstos conforme a la Ley de Enjuiciamiento Civil. Y que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 780 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, no sera necesaria
la reclamacion previa en via administrativa para formular oposicién ante los tribunales civiles a las
resoluciones administrativas en materia de proteccion de personas menores. Y ello puesto que el citado
articulo 780 establece que no serd necesaria reclamacion previa en via administrativa para formular
oposicion, ante los tribunales civiles, a las resoluciones administrativas en materia de proteccion de
menores.

El plazo de oposicion de dos afios previsto en el articulo 191 viene a reflejar lo dispuesto en el articulo 172
del Cddigo Civil, y el procedimiento de urgencia del articulo 192 encuentra su amparo en el articulo 1 de la
Ley 39/2015 que, mediante norma con rango de ley, admite especialidades en el procedimiento relativas,
entre otros aspectos, a los plazos. Asi mismo, las consecuencias de la tutela del articulo 193 engarzan con
lo dispuesto al efecto por el articulo 172 del Cddigo Civil

Continta la Seccién 22 con el ejercicio de la tutela por la Diputacion Foral (articulo 194) introduciendo una
novedad al prever modalidades alternativas de atencion en los términos de la Disposicion Adicional Sexta
la cual establece que en atencion al interés de la infancia y la adolescencia, las Administraciones Publicas
Vascas podran desarrollar o apoyar con medios econdémicos y técnicos iniciativas de caracter experimental
que puedan aportar soluciones innovadoras, siempre y cuando concuerden con los fines previstos en la
presente ley y no conlleven una limitacion de derechos superior a las previsiones de la ley para los
supuestos que sean objeto de atencién en cada caso. Tales servicios podran ser autorizados por la
administracion competente con caracter excepcional y por un plazo maximo de dos afios, debiendo
informarse al Gobierno Vasco de esta situacion. Y si al cabo de este plazo se considerara, conforme a una
evaluacion cualitativa, que la modalidad de atencion asi desarrollada constituye una alternativa adecuada
y viable, se deberd proceder a la regulacion de los requisitos materiales y funcionales que le correspondan,
y Si no se considerara tal alternativa, dicho servicio perdera su autorizacion. Sin embargo, en este punto ha
de sefialarse que el Codigo Civil en su articulo 172 ter. establece de forma taxativa que la guarda se
realizard mediante el acogimiento familiar y, no siendo éste posible o conveniente para el interés del menor,
mediante el acogimiento residencial, sin prever formas alternativas al acogimiento.

A continuacion, se establecen las causas de cese de la tutela de la Diputacion Foral, las actuaciones en
caso de obstaculos a la ejecucion de las medidas adoptadas tras la declaracion de desamparo y el
procedimiento a seguir tras el traslado de una persona menor de edad de una Comunidad Auténoma a otra,
todo ello de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Civil y en la Ley Organica 1/1996. No obstante, se
debe mencionar que la “delegacién de guarda provisional” a la que se hace mencion expresa en el articulo
195.4, asi como en otros articulos del proyecto no encuentra encaje en la regulacion de la institucion de la
guarda del Codigo Civil.
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La Seccion 32 dedicada a la asuncién y el ejercicio de la guarda, después de enumerar los supuestos en
que tal institucion opera, establece la regulacion expresa para la “guarda voluntaria”; la cual conforme a lo
dispuesto en el Codigo Civil opera en aquellos supuestos en los que los progenitores o tutores no pudiendo
cuidar al menor por circunstancias graves Y transitorias debidamente acreditadas, solicitan a la Entidad
Publica que asuma su guarda durante el tiempo necesario, tiempo que no podra sobrepasar dos afios como
maximo salvo que el interés superior del menor aconseje, excepcionalmente, la prérroga de las medidas.
Transcurrido dicho plazo o la prrroga, en su caso, el menor debera regresar con sus progenitores o tutores
0, Si no se dan las circunstancias adecuadas para ello, deberd ser declarado en situacion legal de
desamparo. Esta entrega voluntaria de la guarda se hara por escrito dejando constancia de que los
progenitores o tutores han sido informados de las responsabilidades que siguen manteniendo respecto del
menor, asi como de la forma en que dicha guarda va a ejercerse por la Entidad Plblica; garantizandose,
en particular a los menores con discapacidad, la continuidad de los apoyos especializados que vinieran
recibiendo o la adopcion de otros més adecuados a sus necesidades.

A continuacién, las previsiones a la guarda por resolucion judicial y la guarda provisional en casos de
atencion inmediata se desarrollan en los pardmetros de los articulos 172 bis y 174 del Cddigo Civil,
estableciendo este Ultimo que en cumplimiento de la obligacion de prestar la atencién inmediata, la Entidad
Publica podra asumir la guarda provisional de un menor mediante resolucion administrativa, y que lo
comunicara al Ministerio Fiscal, procediendo simultineamente a practicar las diligencias precisas para
identificar al menor, investigar sus circunstancias y constatar, en su caso, la situacion real de desamparo.

Tales diligencias se realizarén en el plazo mas breve posible, durante el cual debera procederse, en su
caso, a la declaracion de la situacién de desamparo y a la consecuente asuncién de la tutela o a la
promocion de la medida de proteccion procedente para lo cual, si existieran personas que por sus relaciones
con el menor o por otras circunstancias pudieran asumir la tutela en interés de éste, se promovera su
nombramiento como tutores conforme a las reglas ordinarias. Ahora bien, cuando hubiera transcurrido el
plazo sefialado y no se hubiera formalizado la tutela o adoptado otra resolucion, el Ministerio Fiscal
promoveré las acciones procedentes para asegurar la adopcion de la medida de proteccion mas adecuada
del menor por parte de la Entidad Publica.

En este punto se considera conveniente incorporar la mencion expresa a la notificacion al Ministerio Fiscal,
junto con la de los progenitores, en el apartado 3 del articulo 204 del anteproyecto.

Cierra esta Seccion 32 el articulo 205 con las causas de cese de la guarda provisional y se inicia una nueva
dedicada a las disposiciones comunes a la tutela y a la guarda cuyos articulos 210y 211 desarrollan el Plan
Individualizado de Proteccidn previsto en el articulo 19 bis de la Ley Organica 1/1996 ajustandose sus
plazos de revisidn a lo establecido en el articulo 12.6 de la misma Ley Organica.

De igual modo la delegacion de guarda del articulo 212 sigue la regulacion prevista al efecto en el articulo
172 ter del Codigo Civil; sin embargo, la figura de la delegacion de guarda para estancias con familia
extensa del articulo 231 no encuentra encaje en la regulacion de la institucion de la guarda del Cédigo Civil.

A continuacion, el articulado regula con detalle el régimen de visitas de las personas menores de edad y su
relacién con familiares y allegados, asi como con personas voluntarias, y cierra la Seccion 42 las medidas
a adoptar para la reintegracion familiar y su seguimiento, asi como la preparacion para la vida independiente
con programas de preparacion en la linea de lo establecido al respecto por el articulo 22 bis de la Ley
Organica 1/1996.
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Para finalizar este apartado Unicamente sefialar en aras a seguridad juridica y a la vocacién de coherencia
a la que aspira todo marco normativo, la necesidad de acomodar la normativa especifica actualmente en
vigor a las acciones positivas, las prioridades y las preferencias que como en estos tres articulos, aparecen
alo largo de todo el anteproyecto.

La Seccidn 62 dedica sus articulos al acogimiento familiar y asi, después establecer su definicién siguiendo
los pardmetros de los articulos 172. bis del Cédigo Civil y 20 de la Ley Organica 1/1996, el articulo 223
dedicado a la resolucién de acogimiento familiar establece el plazo de un mes para la notificacion de la
resolucion, plazo éste que encuentra dificil acomodo con la prevision del articulo 174 del Codigo Civil el
cual establece que, en cuanto que incumbe al Ministerio Fiscal la superior vigilancia de la tutela, acogimiento
0 guarda de los menores, la Entidad Publica le daré noticia inmediata de los nuevos ingresos de menores
y le remitird copia de las resoluciones administrativas de formalizacién de la constitucién, variacion y
cesacion de las tutelas, guardas y acogimientos.

Avanza el texto y el articulo 224 dedicado a las modalidades de acogimiento familiar establece como
requisito del acogimiento familiar especializado el que la persona acogedora tenga plena disponibilidad,
entendido este requisito en el sentido plasmado en el articulo 8 del Decreto 179/2018, de 11 de diciembre,
por el que se regula el Acogimiento Familiar en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que considera
acogimiento familiar especializado aquel que se desarrolla en una familia ajena en la que, al menos, uno
de sus miembros dispone de cualificacidn, experiencia y formacién especifica para desempefiar esta
funcidn respecto de personas menores de edad con necesidades o circunstancias especiales. Ademas, el
citado articulo 224 establece que el Acogimiento Familiar Especializado conlleva la obligacién de la persona
acogedora de desempefiar dicha funcién con plena disponibilidad, percibiendo por ello de la Diputacion
Foral la correspondiente compensacion y, en su caso, la ayuda econémica que haya sido establecida al
efecto, en atencién a las circunstancias concretas en que deba desarrollarse el acogimiento, asi como el
apoyo técnico que precise. Siendo el acogimiento familiar especializado compatible con el ejercicio de
cualquier actividad laboral por cuenta ajena o propia, incluso en régimen de jornada completa de trabajo,
sin que en ningln caso la compensacion o ayuda econdmica percibida por la persona acogedora conlleve
una relacion laboral con la Diputacion Foral o, en su caso, con cualquier entidad contratada por la anterior
que participe en el proceso de seleccién de la persona acogedora o en el seguimiento de la medida de
acogimiento familiar.

La Seccion 72, que se desarrolla en el marco de lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996 se dedica al
acogimiento residencial definido como una medida de proteccion, de caracter administrativo o judicial, cuya
finalidad es ofrecer una atencion integral en un entorno residencial a nifios, nifias y adolescentes cuyas
necesidades materiales, afectivas y educativas no pueden ser cubiertas, al menos temporalmente, en su
propia familia; pero matizando que el acogimiento residencial en recursos especificos destinados a
personas menores con problemas de conducta se realizara Unica y exclusivamente cuando no sea posible
la intervencion a través de otras medidas de proteccion y que su finalidad primordial ser& proporcionarles
un contexto estructurado para su educacion, la normalizacion de su conducta, su reintegracion familiar
cuando sea posible, y el libre y armonico desarrollo de su personalidad, para lo cual se implementaran
programas especificos en el marco de un proyecto educativo.

A continuacién, los articulos 235 y siguientes determinan las obligaciones que deben cumplir los recursos
de acogimiento residencial y los programas que se desarrollaran en los mismos atendiendo a las
caracteristicas y necesidades de las personas que residen en los mismos acomodanse a lo dispuesto en
la Ley Organica 1/1996.
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La citada Ley Organica establece que el acogimiento residencial en centros de proteccion especificos de
menores con problemas de conducta, en los que esté prevista la utilizacion de medidas de seguridad y de
restriccion de libertades o derechos fundamentales, se sometera a sus disposiciones. Y que tales centros,
sometidos a estandares internacionales y a control de calidad, estaran destinados al acogimiento
residencial de menores que estando en situacion de guarda o tutela de la Entidad Plblica, estan ademas
diagnosticados con problemas de conducta y presentan conductas disruptivas o di-sociales recurrentes,
cuando esté justificado por sus necesidades de proteccion y determinado por una valoracion psicosocial
especializada.

Dicho acogimiento, que se utilizara como Ultimo recurso y que tendra siempre carécter educativo, se
adoptara cuando no sea posible la intervencion a través de otras medidas de proteccion y su finalidad es
proporcionar al menor un marco adecuado para su educacién, la normalizacién de su conducta, su
reintegracion familiar cuando sea posible, y el libre y arménico desarrollo de su personalidad, en un contexto
estructurado y con programas especificos en el marco de un proyecto educativo. Y en el caso de menores
con discapacidad, se continuara con los apoyos especializados que vinieran recibiendo o se adoptaran
otros mas adecuados, incorporando en todo caso medidas de accesibilidad en los centros de ingreso y en
las actuaciones que se lleven a cabo.

Ademas, para el ingreso en estos centros es necesaria la autorizacion judicial en el curso del procedimiento
del articulo 778 bis de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil en el que debera garantizarse
el derecho del menor a ser oido, por lo que se estima conveniente la mencion la autorizacion judicial en el
texto del anteproyecto.

La citada autorizacion debe pronunciarse también sobre la posibilidad de aplicar medidas de seguridad, asi
como de limitar temporalmente el régimen de visitas, de comunicaciones y de salidas que pudieran
adoptarse. Y las personas menores no permaneceran en el centro mas tiempo del estrictamente necesario
para atender a sus necesidades especificas. El cese sera acordado por el érgano judicial que esté
conociendo del ingreso, de oficio 0 a propuesta de la Entidad Publica o del Ministerio Fiscal.

Las medidas de seguridad, que deberan aplicarse por personal especializado y con formacién en materia
de derechos de la infancia y la adolescencia, resolucién de conflictos y técnicas de sujecion, pueden
consistir en la contencién del menor, en su aislamiento provisional o en registros personales y materiales,
pero solo se pueden utilizar éstas fracasadas las medidas preventivas y de desescalada que tendran
caracter prioritario, correspondiendo al Director del Centro la adopcion de decisiones motivadas sobre las
medidas de seguridad, las cuales ademéas deberan notificarse con caracter inmediato a la Entidad Publica
y al Ministerio Fiscal y podran ser recurridas por el menor, el Ministerio Fiscal y la Entidad Publica, ante el
érgano judicial que esté conociendo del ingreso, el cual resolvera tras recabar informe del centro y previa
audiencia del menor y del Ministerio Fiscal.

Finaliza la Seccion 72 con la regulacion de autorizacion, registro, homologacion e inspeccion de centros
residenciales, la formalizacién del acogimiento residencial y las medidas educativas correctoras.
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Por su parte la Seccion 82 se dedica a los centros de proteccién especificos para personas menores de
edad con problemas de conducta, recogiendo y desarrollando las medidas que tal efecto se establecen en
la repetida Ley Orgénica 1/1996. Y asi por ejemplo el articulo 241 de la iniciativa viene a establecer el plazo
méaximo de un afio prorrogable por otros 6 meses mas, acotando de esta forma lo dispuesto en el articulo
26.5 de la Ley Organica 1/1996 que establece con caracter general que los menores no permaneceran en
el centro mas tiempo del estrictamente necesario para atender a sus necesidades especificas.

No obstante, se debe puntualizar que el articulo 21.ter de la Ley Organica 1/1996, contempla la posibilidad
de aplicar determinadas medidas de contencion, con sus respectivas limitaciones, en cualquier centro de
proteccion a la infancia y a la adolescencia y no solamente en los especificos de menores con problemas
de conducta como parece desprenderse de la iniciativa informada.

El resto de articulos de esta Seccion 82 vienen a reproducir lo dispuesto en los articulos 25 y siguientes de
la Ley Organica 1/1996, circunstancia ésta que si bien persigue el objetivo de que la norma tenga caracter
integral, presenta el inconveniente de que cualquier modificacion de las leyes que reproduce llevaré consigo
el desajuste normativo.

Y por Ultimo el Capitulo V de este Titulo VI se dedica a la adopcion, cuya tratamiento en el Cddigo Civil ha
sido expuesto al comienzo de este informe, y al que ha de afiadirse lo dispuesto en los articulos 22.ter y
24, asi como en la Disposicion Adicional 12 de la repetida Ley Organica 1/1996, los cuales establecen que
las Comunidades Auténomas y la Administracion General del Estado estableceran un sistema de
informacién compartido que permita el conocimiento uniforme de la situacion de la proteccion a la infancia
y a la adolescencia en Espafia y de ofrecimientos para el acogimiento y la adopcion, con datos
desagregados por género y discapacidad y ello, tanto a efectos de seguimiento de las medidas concretas
de proteccion de menores, como a efectos estadisticos; y que a estos mismos efectos se desarrollara el
Registro Unificado de Maltrato Infantil. Ademas, se preceptia que la adopcién nacional e internacional se
ajustara a lo establecido por la legislacion civil aplicable y que se aplicaran las normas de la jurisdiccion
voluntaria a las actuaciones que se sigan contra las resoluciones que declaren el desamparo y la asuncion
de la tutela por ministerio de la Ley y la idoneidad de los solicitantes de adopcion.

La Seccion 12 de este Capitulo V se ajusta con caracter general a lo dispuesto en la citada normativa marco,
sin embargo, es necesario matizar que la redaccion dada al articulo 252.1 se presta a confusion puesto que
pudiera interpretarse en el sentido de que son las personas emancipadas las pueden ser adoptadas cuando
conforme al Cédigo Civil se trata del supuesto contrario.

Por otro lado, y en relacion al periodo de dos afios de convivencia de los miembros de la pareja al que se
hace referencia tanto en el articulo 253.3 como en el apartado ¢ del articulo 255 se debe considerar que el
mismo es ajeno a la regulacién del Cédigo Civil, el cual en su articulo 175.4 limita el requisito temporal de
dos afios de convivencia al caso de que el adoptando se encontrara en acogimiento permanente o guarda
con fines de adopcion de dos conyuges o de una pareja unida por analoga relacion de afectividad a la
conyugal y se produjese la separacion o divorcio legal o ruptura de dicha relacién con anterioridad a la
propuesta de adopcion; en cuyo caso se podra promover la adopcion conjunta siempre y cuando se acredite
la convivencia efectiva del adoptando con ambos cényuges o con la pareja durante al menos dos afios
anteriores a la propuesta de adopcion. Del mismo modo se entiende que no cabe establecer en el articulo
255 apartado k un nuevo requisito de idoneidad en relacion a la edad de los adoptantes, y ello puesto que
los limites ya han quedado establecidos en el propio Cédigo Civil.
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En cuanto a la regulacién de la adopcion internacional de la Seccién 22, la misma se enmarca en lo
dispuesto en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional y el Real Decreto 165/2019,
de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Adopcion internacional, debiendo no obstante
sefialar que la referencia del articulo 266 del anteproyecto a que el Gobierno Vasco contard con una
Comision Técnica de Adopcion Internacional, no se cohonesta con la normativa actualmente en vigor que
ya regula la Comision Técnica de Adopcion Internacional como 6rgano consultivo de la direccion
competente en materia de adopcién internacional del Gobierno Vasco (Decreto 277/2011, de 27 de
diciembre, de acreditacion y funcionamiento de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional).

Del mismo es necesario matizar en relacién con la mencion del articulo 270 a un registro publico de caracter
autonémico especifico de Organismos acreditados de Adopcion Internacional, que conforme a lo dispuesto
en el Disposicion Adicional Primera del Decreto 263/2003, de 28 de octubre, por el que se regula la
acreditacion y el funcionamiento de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional (Disposicion
Adicional Primera actualmente en vigor en virtud de lo dispuesto en el citado Decreto 277/2011), en la
actualidad ya existe un Registro de Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional.

El Titulo VII dedicado a la atencion socioeducativa a personas menores de edad en conflicto con la ley
penal, se fundamenta en lo dispuesto en Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, cuya Disposicion Final Sexta, dedicada a la naturaleza de la ley,
preceptla que los articulos 16, 20, 21, 23 a 27, 30 a 35, 37 a 39, 41, 42 y 61 a 64, la Disposicion Adicional
Tercera y la Disposicion Final Tercera tienen naturaleza de ley ordinaria. Asi como en el Real Decreto
177472004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Y asi el articulo 45 de la Ley Organica 5/2000 establece que la ejecucion de las medidas adoptadas por los
Jueces de Menores en sus sentencias firmes es competencia de las Comunidades Auténomas con arreglo
a la Disposicion Final Vigésima segunda de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor. Y que seran las Comunidades Autonomas las que llevaran a cabo, de acuerdo con sus
respectivas normas de organizacion, la creacion, direccién, organizacion y gestion de los servicios,
instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidas previstas en esa
Ley. Ademas, las Comunidades Auténomas podran establecer los convenios o acuerdos de colaboracion
necesarios con otras entidades, bien sean publicas, de la Administracién del Estado, Local o de otras
Comunidades Auténomas, o privadas sin animo de lucro, para la ejecucion de las medidas de su
competencia, bajo su directa supervision, y sin que ello suponga en ningun caso la cesion de la titularidad
y responsabilidad derivada de dicha ejecucion.

Analizado el Capitulo | y el Capitulo Il del citado Titulo VII cabe afirmar que los mismos se ajustan con
caracter general a la normativa anteriormente citada, sin perjuicio de las consideraciones que a
continuacion se exponen.

En primer lugar se ha de considerar que en la actualidad se encuentra en vigor el Decreto 163/2008, de 30
de septiembre, sobre autorizacion, homologacion, inspeccion y registro de las entidades colaboradoras en
la atencién socioeducativa a personas infractoras menores de edad en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, Decreto 163/2008 en el que ademas de la homologacion se prevé la autorizacion, inspeccion y
registro de tales entidades, actuaciones éstas que no han sido contempladas en el articulo 279 del
anteproyecto dedicado a entidades colaboradoras de atencion socioeducativa a personas menores de edad
en conflicto con la ley penal.
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Por otro lado, y en relacién a la llamada a desarrollo reglamentario de los permisos ordinarios y
extraordinarios del articulo 286.1 del anteproyecto, debe considerarse que tales permisos ya estan
determinados en los articulos 45y 47 del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 5/2000. Articulos que a su vez vienen a desarrollar el articulo 55.3 (articulo
de caracter organico) de la misma Ley Organica 5/2000, el cual establece que se fijaran reglamentariamente
los permisos ordinarios y extraordinarios de los que podra disfrutar el menor internado, a fin de mantener
contactos positivos con el exterior y preparar su futura vida en libertad.

En tercer lugar, cabe indicar que sin bien es cierto que la redaccion del articulo 286.2 letra q sigue el criterio
del lenguaje inclusivo utilizado a lo largo de todo el texto, no es menos cierto que en este caso concreto y
atenor de lo establecido el articulo 56.2 letra n de la Ley Organica 5/2000, este derecho esta expresamente
reconocido a favor de las madres.

Avanzando en el texto el Capitulo Il se dedica al régimen disciplinario, cuya regulacion viene determinada
en el articulo 60 de la Ley Organica 5/2000, articulo éste de carécter organico y que ha sido objeto de
desarrollo por los articulos 63 y siguientes del Real Decreto 1774/2004 los cuales son directamente
aplicables a todos los centros de menores a los que se refiere la Ley Organica 5/2000.

Finaliza el Titulo VII con las actuaciones complementarias a la ejecucion de medidas y se abre un nuevo
Titulo dedicado a los drganos de cooperacion y coordinacion interinstitucional y a los 6rganos consultivos
y de participacion social.

Y asi en primer lugar se crea el Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia,
a los efectos de articular la debida cooperacion y coordinacion interinstitucional e intersectorial entre las
Administraciones Publicas Vascas en materia de infancia y adolescencia, y cuya composicidn, funciones y
regimen de funcionamiento se regularan reglamentariamente por el Gobierno Vasco.

En segundo lugar, se crea el Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia, a modo de foro especifico
de participacion de las Administraciones Plblicas—Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos—
y los agentes sociales implicados en la atencion a la infancia y la adolescencia; el cual se constituird como
érgano de consulta y asesoramiento respecto de los proyectos de ley, las disposiciones generales y los
reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno Vasco, y cuya composicion, funciones
y régimen de funcionamiento se determinaran reglamentariamente por el Gobierno Vasco.

Y por ultimo se procede a la creacion Foro de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, como ¢rgano mediante el cual el Gobierno Vasco hace efectivo el derecho de nifios, nifias y
adolescentes a participar y ser consultados y escuchados colectivamente en los asuntos que les
conciernen, organo que queda adscrito al Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
infancia y adolescencia, y sin insertarse en su estructura jerarquica.

Pues bien, con respecto a la creacion de estos tres drganos se debe sefialar que tal y como se ha
manifestado a lo largo de este informe, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico establece que para la creacion de cualquier 6rgano administrativo serd necesario,
ademas de la determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerarquica, la delimitacion de sus funciones y competencias y la dotacion de los créditos
necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.
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Y por dltimo, y en concreto en relacion al Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia es necesario
sefialar que la Disposicion Transitoria Segunda del anteproyecto, a diferencia de lo que ocurre en el articulo
299, no prevé la creacion de un nuevo 6rgano si no que contempla el cambio de denominacion de un 6rgano
ya existente produciéndose en consecuencia una discordancia entre articulo y disposicion.

El Titulo IX se dedica al desarrollo y mejora en el &mbito de la atencién a la infancia y la adolescencia,
previendo a tales efectos la implementacion del Sistema Vasco de Informacidn sobre la Infancia y
Adolescencia, y dedicando el Capitulo Il a la regulacion expresa del Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia como 6rgano de estudio, evaluacion, colaboracion y asesoramiento técnico, adscrito al
Departamento competente en materia de servicios sociales y que tiene por misién analizar de forma
permanente la realidad de los nifios, las nifias y adolescentes en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y el impacto de las politicas desarrolladas en aplicacion de la presente ley. En este punto nuevamente
sefialar que el Observatorio ya cuenta con su propia regulacion a través del Decreto 219/2007, de 4 de
diciembre, del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, el cual debera ser objeto de adecuacion a lo
dispuesto en esta nueva ley.

El Titulo X enumera al detalle las competencias de las Administraciones Autonémica, Foral y Local, para a
continuacidn, clasificar las competencias de cada uno de los tres niveles institucionales en atencion al
ambito material en el que se desarrollan.

Tal esfuerzo obtiene como resultado una formulacién precisa de cada una de las competencias, pero
supone en la practica juridica el riesgo intrinseco de que alguna competencia quede excluida del listado,
méaxime si te tiene en consideracion que muchas de las actuaciones previstas en el &mbito de la infancia y
la adolescencia encuentran su fundamento en otras normas especificas de ambitos concretos como puede
el de los servicios sociales, la salud o la educacion. Y asi por ejemplo se observa que no hay mencion
expresa a las competencias autonémicas amparadas por la declaracién de accion directa de la 12/2008,
de 5 de diciembre, de Servicios Sociales.

A este respecto recordar que conforme a lo dispuesto en articulo 7 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre,
de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Histdricos, corresponde a los Territorios Historicos la ejecucion dentro de su territorio de la
legislacion de las Instituciones Comunes en materia de asistencia social sin perjuicio de la accion directa
de las Instituciones Comunes del Pais Vasco; en desarrollo comunitario, condicién femenina, politica
infantil, juvenil, de la tercera edad, ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la accion directa en estas materias
por parte de las Instituciones Comunes del Pais Vasco.

Por otro lado, y en lo que se refiere a las competencias en el ambito local con la aprobacion de la Ley
212016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi se abre un nuevo escenario competencial que
ha de ser tomado especialmente en consideracion por su impacto en el anteproyecto. Y ello puesto que
conforme a lo dispuesto en su articulo 17 relativo a las competencias propias de los municipios, los citados
municipios podran ejercer competencias propias, entre otros &mbitos materiales, en los correspondientes
a la ordenacion, planificacion y gestion de los servicios sociales; la ordenacion y promocion del deporte y
de actividades deportivas y gestidn de equipamientos deportivos de uso publico; la gestién de las politicas
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de integracion social en materia de inmigracion, de acuerdo con la legislacién en materia de extranjeria y
en cooperacion con las instituciones autondmicas y la planificacion, ordenacion y gestion de politicas de
juventud. Competencias todas ellas que en cuanto que propias de los municipios deben ser determinadas,
en todo caso, por ley del Parlamento Vasco o norma foral. Y tales leyes del Parlamento Vasco o normas
forales, y en consecuencia el anteproyecto que es objeto de informe también, deben recoger en un anexo
especifico la dotacion de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de los municipios, sin
que ello conlleve en su conjunto un mayor gasto para las Administraciones Pablicas Vascas en su totalidad,
salvo que asi lo autorice el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, previa consulta evacuada al efecto.

Ademas, en lo que a las competencias de los ayuntamientos se refiere Unicamente sefialar con respecto a
la competencia del articulo 312.1 letra f relativa a la inspeccion y el ejercicio de la potestad sancionadora
con respecto a los servicios y centros de titularidad privada radicados en su territorio, que no todos los
servicios y centros de titularidad privada radicados en un municipio estan en el ambito de competencia de
su Ayuntamiento, por lo que se entiende que seria necesario dar otra redaccion al articulo.

El Titulo XI del anteproyecto dedicado a las infracciones y sanciones administrativas se integra por tres
Titulos dedicados a las infracciones, las sanciones y el procedimiento. Siendo de especial aplicacion en
esta materia la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la potestad sancionadora de las Administraciones Publicas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (con fecha 23 de noviembre del pasado afio 2021 se aprobd
por el Consejo de Gabierno el Proyecto de Ley de Potestad Sancionadora cuya tramitacion se sustancia
en este momento en el Parlamento Vasco), asi como la Ley 39/2015 cuyo articulado va desgranando las
especialidades del procedimiento sancionador en cada una de sus fases, y por Ultimo, el Capitulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico dedicado a
los principios de la potestad sancionadora.

Analizado el Capitulo | correspondiente a las Infracciones se observa que el articulo 313 prevé la
responsabilidad solidaria, y asi se recoge que la responsabilidad por la comisién de infracciones tipificadas
en el este Capitulo se imputard a la persona fisica o juridica que cometa la infraccion y, solidariamente, a
la persona fisica o juridica titular de la entidad, centro o servicio que, en su caso, resulte responsable por
haber infringido su deber de vigilancia; lo que parece partir de la premisa de que hay un deber de vigilancia
cuya incumplimiento constituye una infraccién sancionable por esta ley. No obstante, para que tal
razonamiento pueda ser aplicado es necesario que la norma contemple la vigilancia como deber expreso,
y su incumplimiento como infraccién con su correspondiente sancion.

Todo ello sin perjuicio de la posibilidad amparada por la propia Ley 40/2015 de que el cumplimiento de una
obligacion corresponda a varias personas conjuntamente, en cuyo caso responderan de forma solidaria de
las infracciones cometidas y de las sanciones que se impongan. Pero en tal caso lo que contempla la Ley
40/2015 es el supuesto de varios sujetos responsables con respecto a una misma obligacion, lo que ha de
ser asi determinado expresamente.

Por otro lado, y en cuanto a la prevision del articulo 313.2 de que aquellas infracciones que a su vez estén
tipificadas en la normativa sectorial especifica, decaen en favor de la norma que se informa, se considera
que tal regulacién supone en la practica la inaplicacion de la regulaciéon sancionadora prevista en otros
ambitos, como por ejemplo la normativa en materia de proteccion de datos, lo que a juicio de quien informa
requiere de un analisis de impacto en toda la normativa que efectivamente se ve afectada por tal disposicion
y de la existencia o0 ausencia de competencial en cada caso concreto para su modificacion.
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En segundo lugar y en lo que se refiere a reincidencia, la misma viene expresamente determinada en el
articulo 29 de la Ley 40/2015 que se refiere a la reincidencia como la que se produce por comision, en el
término de un afio, de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa. Y en el mismo sentido se pronuncia el articulo 318 de la iniciativa,
sin embargo, el articulo 317 establece el termino de 3 afios para la infracciones muy graves, término este
que no se ajusta a la normativa basica expuesta.

Y en cuanto al Capitulo I, dedicado a las sanciones Unicamente sefialar en relacion a la supresion de las
subvenciones y a la extincion de los convenios de colaboracion que ambos figuras tienen su propio régimen
juridico y que tanto el reintegro de las subvenciones como la extincion de los convenios tienen determinas
sus causas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, lo que no obsta para que en la propia convocatoria 0
resolucion de concesion de la ayuda, o en el convenio firmado por las partes se recoja expresamente que
la comision de determinadas infracciones es causa de reintegro o de extincidn del convenio.

4. PROCEDIMIENTO

Con carcter previo y antes de abordar el estudio del tramite procedimental establecido en la Ley 8/2003
de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General (en
adelante Ley 8/2003), se ha de proceder a sefialar una serie de trdmites y requisitos de obligado
cumplimiento.

Y asi en primer lugar y en cumplimiento del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2010,
por el que se aprueban las Instrucciones de Tramitacion de Disposiciones de Caracter General, para la
tramitacién de la presente iniciativa se debera utilizar, ademas del Espacio Colaborativo Juridico en Red
“LEGESAREA", la aplicacion informética desarrollada para la tramitacion electrénica de las Disposiciones
Normativas de Caracter General “TRAMITAGUNE”.

A tales efectos se constata que se puede consultar en LEGESAREA bajo el cddigo 19-063, el anteproyecto
de ley y las 6rdenes de inicio y aprobacion previa, y que se ha iniciado expediente en TRAMITAGUNE con
la referencia DNCG_DEC_2823/19 04.

Del mismo modo se debera cumplir con el mandado de publicidad previsto en el articulo 7 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, conforme al cual las
Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias, publicaran los anteproyectos de ley cuya
iniciativa les corresponda cuando se soliciten los dictdmenes a los drganos consultivos correspondientes,
asi como las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracidn de los textos normativos.
Para ello se utilizara la herramienta habilitada al efecto, “LEGEGUNEA’", a la cual se puede acceder
directamente desde “TRAMITAGUNE”.
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Por otro lado, es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, relativo a la participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos que
establece que con cardcter previo se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente, en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma, acerca de: (I) los problemas que se
pretenden solucionar con la iniciativa; (I) la necesidad y oportunidad de su aprobacion; (IIl) los objetivos de
la normay (IV) las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En desarrollo de tal normativa por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 12 de diciembre de 2017, por el que
se aprobaron las Instrucciones para la tramitacion de las Disposiciones Normativas de Caracter General
cuya iniciativa se promueva en el dmbito de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, se ha establecido el protocolo de actuacién para hacer efectivo el tramite del consulta publica del
articulo 133.1 de la citada Ley 39/2015, previendose al efecto siguientes las actuaciones administrativas:

1. Anuncio en el tablon de la sede electrénica: La cumplimentacion del trdmite de consulta previa podra
realizarla el 6rgano o centro directivo promotor de la tramitacién de la Disposicion de Carécter General
mediante anuncio en el Tablon de Anuncios de la Sede Electronica de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, que constituye un punto de acceso seguro a la informacion y a la
tramitacion, invitando expresamente a la ciudadania para que pueda pronunciarse acerca de la informacion
que se expondra sobre la necesidad y oportunidad de aprobar la norma, sus objetivos, los problemas que
se pretenden solucionar y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Legegunea: La misma informacion se expondra en Legegunea, como espacio de publicacion de los expe-
dientes administrativos a efectos de cumplir con las obligaciones de publicidad activa derivadas de la
legislacion sobre transparencia, a la que deberan afiadirse posteriormente de modo individualizado o
agrupado las aportaciones recibidas.

3. Irekia: Asi mismo, la informacion publicada en este trdmite de consulta previa se trasladard a la
plataforma de gobierno abierto —Irekia— donde la ciudadania podrd conocer las actuaciones de la
Administracion y formular sus opiniones de una manera sencilla, abierta e informal, pudiendo generar en
su caso debates sobre las actuaciones publicadas. Desde —Irekia— se podra enlazar, a su vez, con el
anuncio publicado en la Sede Electronica para facilitar la presentacion formal de alegaciones en el
procedimiento de elaboracion de la Disposicion de Caracter General, garantizando asi la conexion
bidireccional de la informacién entre los diversos puntos de acceso electrdnico.

Consultado el Tabldn de Anuncios de la Sede Electrénica y la plataforma de gobierno abierto IREKIA se
observa que el plazo de presentacion de alegaciones estuvo abierto entre el 23 de agosto y el 19 de
septiembre del afio 2019.

Del mismo modo y a los efectos de cumplir con las obligaciones de publicidad activa derivadas de la
legislacion sobre transparencia se ha publicado en Legegunea el texto del anteproyecto, la orden de inicio
y la orden de aprobacidn previa.

Por todo ello cabe concluir que se ha dado cumplido tramite a la “consulta pablica” prevista en el articulo

133.1 de la Ley 39/2015 en la forma establecida en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 12 de diciembre
de 2017.
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Por otro lado, y entrando ya propiamente en el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 8/2003,
obra en el expediente ORDEN DE 29 DE JULIO DE 2019, DE LA CONSEJERA DE EMPLEO Y POLITICAS
SOCIALES Y DE LA CONSEJERA DE TRABAJO Y JUSTICIA, POR LA QUE SE DA INICIO AL
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS DERECHOS DE
LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA Y SU GARANTIA, PREVENCION Y PROTECCION, sobre cuya
competencia para su dictado me remito a lo manifestado al comienzo en este informe.

Dicha Orden fue colgada en el Espacio Colaborativo Juridico en Red “LEGESAREA” y su contenido se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 8/2003, recogiendo sucintamente el objeto y finalidad de la
norma, su viabilidad juridica y material y sus repercusiones en el ordenamiento juridico; remitiéndose en lo
que se refiere a ausencia de incidencia en los presupuestos de las Administraciones Publicas afectadas, a
la memoria econdmica que se elaborara a lo largo del procedimiento. Asi mismo, la Orden de Inicio hace
referencia expresa a los trdmites e informes que se estiman procedentes para la elaboracion de la norma.

La técnica que se debera utilizar para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 10/1982,
de 24 de noviembre, basica de normalizacién del uso del euskera, seré la traduccidn por el Servicio Oficial
de Traductores (1ZO).

Siguiendo con la tramitacion del expediente y a tenor de lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 14 de mayo de 2013y en el articulo 7 de la Ley 8/2003, se ha redactado el anteproyecto de ley de forma
hilinglie y se ha procedido a su aprobacién previa mediante Orden de 21 febrero de 2022, de la Consejera
de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, de aprobacion previa del Anteproyecto de Ley de Infancia y
Adolescencia.

Una vez aprobado el texto del proyecto bilingiie se han ejecutado los siguientes tramites:

Publicacion de la Orden de Aprobacion y del anteproyecto en LEGESAREA, dando asi cumplimiento al
anteriormente citado Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2010.

Remision al Parlamento Vasco del proyecto aprobado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
7/1981, de 30 de junio, sobre «Ley de Gobierno».

Solicitud de informe de esta asesoria juridica.

Evacuado el trdmite de emision de este informe se deberd continuar con el trdmite de audiencia e
informacién puablica. A este respecto el articulo 8 de la Ley 8/2003 establece que las disposiciones de
caracter general, cuando la naturaleza de las disposiciones lo aconseje, se someteran a informacion
publica, pues bien, dicho trAmite estd expresamente previsto en la Orden de Inicio y a tales efectos se
debera publicar de un Anuncio en el Boletin Oficial el Pais Vasco en el que haga saber que el mismo se
somete al tramite de informacion publica durante un plazo no inferior a veinte dias habiles.

Por otro lado, y conforme al citado articulo 8 de la Ley 8/2003, al tratarse de una disposicion general que
afecta a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos y ciudadanas, deberé ser objeto del trdmite
de audiencia; dicha audiencia podra realizarse directamente, o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a los ciudadanos afectados, y cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la disposicion, no siendo precisa en el caso de que las
organizaciones y asociaciones mencionadas participen organicamente o por medio de informes o consultas
especificas en el proceso de elaboracion. A tales efectos la orden de inicio determina los 6rganos,
instituciones y entidades con los que se realizara este trdmite de audiencia.
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En cuanto al tramite de participacién y consulta a otras administraciones previsto en el articulo 9 de la citada
Ley 8/2003 la Orden de Inicio determina que el mismo se llevara a cabo con las Diputaciones Forales.

Asi mismo, debera darse traslado del proyecto al resto de Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a los efectos de que informen o de que presenten las alegaciones
que consideren oportunas.

Ademas, deberan incorporarse al expediente:

Informe de Evaluacion de Impacto en funcién del Género

Memoria del Andlisis de Impacto del anteproyecto en la Infancia y la Adolescencia

Evaluacion del impacto en el &mbito empresarial

Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer

Informe de la Direccién de Normalizacion Lingiiistica de las Administraciones Publicas

Informe del Consejo Vasco de Servicios Sociales

Informe del Consejo Vasco de Atencion Sociosanitaria

Informe del Organo Interinstitucional de Servicios Sociales

Informe del Consejo General del Poder Judicial

Informe de la Comisién Permanente para la Atencién a la Infancia y a la Adolescencia

Informe de la Comisién de Derecho Civil Vasco

Informe de la Comision de Gobiernos Locales

Dictamen del Consejo Econdmico y Social Vasco

Informe de la Direccién de Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales

Memoria econémica

A continuacidn, el anteproyecto debera ser remitido a la Oficina de Control Econdmico, quien emitird informe
econdmico-normativo acerca del texto segun lo establecido en Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econdémico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.
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Del mismo modo debe ser sometido a dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, en aplicacion
de lo previsto en el articulo 3.1 c) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora
de Euskadi. Y la misma documentacion que se envie a la Comision Juridica Asesora se remitira al
Parlamento Vasco a efectos de su conocimiento por parte de los grupos parlamentarios, -articulo 56 de la
Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre «Ley de Gobierno”.

Posteriormente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.c de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre
“Ley de Gobierno”, se sometera el anteproyecto a la aprobacion del Consejo de Gobierno, incorporando en
la parte expositiva los motivos que han dado origen a su elaboracion y la finalidad perseguida, y adjuntando
los informes preceptivos emitidos, las memorias a que se ha hecho referencia anteriormente, la memoria
sucinta de todo el procedimiento, articulo 10.3 Ley 8/2003, y los antecedentes precisos para pronunciarse
sobre la necesidad y oportunidad del mismo.

5. CONCLUSION

Este es el informe que se emite sin perjuicio de otro, mejor fundado en derecho.
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